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Manazerské shrnuti

Cilem této studie je zhodnotit navrhovanou novelu zakona z hlediska jejiho dopadu na rozvoj investic,
z pohledu statniho rozpoctu, zaméstnanosti a regionalniho rozvoje v Ceské republice.

Investi¢ni pobidky a s tim souvisejici podpora pfimych zahraniénich investic se v souéasnosti stavaji
stale diskutovanéjsim tématem odborné vefejnosti i politické reprezentace. Pfiliv PZI ma celou fadu
pozitivnich dopad(l. Dulezité jsou dopady investic na trh prace a zaméstnanost, zejména ve formé
vytvofenych pracovnich mist a stim souvisejici snizeni nezaméstnanosti. Vliv podporenych PZI|
spociva déle vrlstu exportu, ve vyznamném pienosu know-how, rozvoji znalostni ekonomiky a
zaroven v jejich prispévku k rastu HDP. Uvedené skutecnosti maji pochopitelné nejen celostatni, ale i
regionalni rozmér ve svém dopadu.

Navrhované zmény v novele zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, reaguji na zvysujici se
konkurenci okolnich statd v soutézi o pfimé zahrani¢ni investice v oblasti stfedni Evropy, na potfebu
sméfovat realizaci projektl do méné rozvinutych regiond CR a podporovat projekty s vysokou
pfidanou hodnotou. Dale je v ndvrhu pocitdno s poskytovanim hmotné podpory na Skoleni
zaméstnancll ve viech regionech CR. Nové se v ndvrhu novely objevuje institut ,strategického
investora“, ktery bude mit vyhodnéjsi podminky podpory vzhledem k tomu, Ze takovyto vyznamny
investor bude mit vétsi prinosy pro ekonomiku CR a o tento typ projektil je také mezi staty nejvétsi
konkurencni boj. Dalsi vyznamnou zménou, kterou by novela pfinesla, je zaclenéni projektu
s vysokou pfidanou hodnotou — projektl center strategickych sluzeb a technologickych center do
zdkona.

Pfedlozeny navrh novely zakona o investi¢nich pobidkach predstavuje hlavni parametry nastaveni
podpory investic v CR pro nésledujici obdobi. Podle ndvrhu novely se podporuji projekty z oblasti
zpracovatelského primyslu a projekty tzv. technologickych center a center strategickych sluzeb.
Novela zdkona se zaméruje predevsim na podporu mobilnich typul investic. Prostfednictvim tohoto
zakona je zajisténa kompatibilita s prislusSnymi predpisy EU, které se tykaji problematiky verejné
podpory. Dllezitym prvkem novely zakona je stanoveni mirnéjsich podminek pro investice do
problémovych region(l a zaroven zvyseni poctu regiond, v nichZ je poskytovana vyssi podpora.

Jednou z vyznamnych zmén, které novela zdkona pfinasi je moznost prodlouzit cerpani slevy na dani
z5 na 10 let. Soucasna pravni Uprava (5 let) neni pro spolecnosti s investicné narocnymi projekty
motivacni, protoZe jim casto neumozZnuje investicni pobidky ve formé slevy na dani uplatnit.
V pfipadé podpor technologickych center a center strategickych sluzeb je nutno upozornit na
skutecnost, Ze forma podpory v podobé slevy na dani na 10 let neni ve vSech projektech primarné
motivacni, jelikoZ tyto typy investic zpravidla nemusi nutné generovat zisk z toho ddvodu, Ze maji
vétsSinou jiné poslani (vyzkum, vyvoj a inovace, které prinaseji zisk az po svém nasledném uvedeni do
vyroby). Pro podporu technologickych center a center strategickych sluZzeb se jevi jako vhodna
kombinace jesté jinych financnich nastrojd, napt. podpora zaméfena na tvorbu novych pracovnich
mist ve véech regionech CR, pfip. mzdovych naklad® na nové vytvoiené pracovni misto.

Novela zdkona o investi¢nich pobidkach rozliSuje dva typy regiond, v jejichz rdmci jsou stanoveny
podminky pro jednotlivé typy podporovanych aktivit, tj.:
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Region I: Uzemni oblasti s mirou nezaméstnanosti alespori o 50 % vyssi neZ je prmérnd mira
nezaméstnanosti v Ceské republice a regiony se soustfedénou podporou statu na roky 2010-2013
(tzn. hospodarsky slabé regiony, regiony s nadprimérné vysokou nezaméstnanosti a strukturdiné
postiZzené regiony)

Region Il: ostatni Uzemni oblasti (kromé Prahy)

Pro rozvoj problémovych regionli mizZe novela zdkona ptinést dalsi impulzy v podobé ocekavaného
navyseni poctu zahranicnich investor(. Toto ovSem predpoklada vyrazné uplatnéni vSech forem
investi¢nich pobidek véetné podpory veskerého zpracovatelského primyslu.

Navrhované parametry pfipravované novely zdkona jsou vhodné nastaveny vzhledem k absorpéni
kapacité a efektdim na statni rozpocet. Kratkodobé muzZe dojit ke zvyseni vydajl statniho rozpoctu na
vyplacené hmotné podpory na tvorbu pracovnich mist a skoleni zaméstnancl. Dlouhodobé by vsak
mély pfijmy statniho rozpoctu tyto pocatecni vydaje prekrocit tim, Ze investofi nasledné budou
odvadét platby socidlniho a zdravotniho pojisténi za své zaméstnance, zdanéni pfijmu fyzickych osob,
dan z prijm0 pravnickych osob po uplynuti Ih(ty darovych prazdnin, dale se rovnéz projevi i nepfima
Uspora na socialnich davkach. Je vsak potieba zdlraznit i multiplikacni efekt investic.

Navaznost a kompatibilita problematiky investi¢nich pobidek v CR souvisi s tématikou verejné
podpory a aspektt fungovani vnitfniho trhu EU. | okolni staty poskytuji investi¢ni pobidky. Pokud by
Ceska republika tento systém neméla, da se dle dostupnych informaci predpoklddat, ze by pfiliv
zahranicnich investic poklesl.

Celkové Ize uvést, Ze pfinosy navrhované novely zakona mohou spocivat ve vyssi motivaci investor(
k realizaci projektd v CR, ve sméFovani investord ve zpracovatelském priimyslu do regiond s velkou
nezaméstnanosti, v podpore high-tech sektor(i, v podpofe zaméstnanosti zejména v regionech
s horSimi podminkami na pfislusSném regiondlnim trhu préce, v podpofe hospodarského rustu, v
multiplikacnich efektech a v pfinosu know-how (pfedevsim v pripadé technologickych center a center
strategickych sluzeb). Negativni aspekty navrhované novely zakona lze spatfovat v uréitém naruseni
hospodarské soutéze, ve smérovani investorl technologickych center a center strategickych sluzeb
pouze do regionl s velkou nezaméstnanosti (tzv. Regiony |) a ve zvySenych vydajich statniho rozpoctu
na hmotnou podporu.

v

Navrhovana novela zdkona €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, by méla ve svych nové
nastavenych parametrech pfispivat k dosazeni stanovenych cil — tj. ptispivat k tvorbé pracovnich
mist, sméfovat investi¢ni projekty do méné rozvinutych region( a pfispivat k vyssimu podilu projektd
ze sektorl s vyssi pridanou hodnotou.
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Uvod

Ohledné existence investi¢nich pobidek se vedou dlouhodobé spory. Zastanci investi¢nich pobidek
vidi jejich pFinos v motivaci investord realizovat své investi¢ni projekty v Ceské republice a tim v
nastartovani hospodarského ristu. Jejich odplrci vidi pfedevsim naruseni hospodaiské soutéze a
neefektivni systém, ktery je pro stat drahy. OdpUrci investi¢nich pobidek dale tvrdi, Ze neni potfeba
investory lakat systémem pobidek, e je Ceskd republika pro investory atraktivni i bez jejich
poskytovani. Pfiznivci pobidek naopak argumentuji tim, Ze okolni zemé maji podobné komparativni
vyhody jako Ceskd republika — pokud jde o kvalifikaci, cenu prace, polohu, dafiovy systém apod. a o
umisténi investice ve findle rozhoduji pravé investicni pobidky a Ze zemé, kterd je nenabizi, ma
mnohem mensi Sanci zajimavy investicni projekt ziskat a je tedy znevyhodnéna.

Cilem této studie je zhodnotit navrhovanou novelu zakona z hlediska jejiho dopadu na rozvoj investic,
z pohledu statniho rozpoctu, zaméstnanosti a regionalniho rozvoje v Ceské republice.



Vysoka Skola ekonomicka v Praze 4/2011

1. Vyznam arole (zahranicnich) investic v ekonomice

Investi¢ni pobidky a s tim souvisejici podpora pfimych zahraniénich investic se v souéasnosti stavaji
stale diskutovanéjsim tématem odborné verejnosti i politické reprezentace.

Priliv PZI ma na hostitelskou ekonomiku rfadu dopad, které Ize obecné délit na pfimé a nepfimé.
PFfimé efekty jsou spojeny s konkrétni investici a daji se vice nebo méné presné vyjadrit. Nepfimé
efekty naopak nejsou zplisobeny pfimo danou investici, ale jsou azZ jejim nasledkem. Vedlejsi efekty
Ize fakticky oznacit za externality a jako vétSina externalit se vyznacuji velmi obtiZznou kvantifikaci.
Zatimco primé efekty se projevuji uz v kratkém obdobi, nepfimé efekty se mohou rozvinout azZ teprve
v dlouhém obdobi.

Vyznamnym tématem hodnoceni dopadl pfimych zahranicnich investic je jejich vliv na trh prace.
V souladu s trhem préce Ize identifikovat pozitivni pfimé efekty ve formé vytvorenych pracovnich
mist a stim souvisejicim snizenim nezaméstnanosti. Pfimé zahranicni investice sméfujici do jiz
existujicich podnikl jsou Casto spojeny s restrukturalizaci, kterd prinasi snizeni po¢tu zaméstnanca.
Nicméné z dlouhodobého hlediska vsak jde o zachovani pracovnich mist, kterad by pravdépodobné ve
své vétsiné bez restrukturalizace a zvyseni efektivity prace zanikla. V souvislosti s trhem prace lze ale
také identifikovat vytésnovaci efekt dany omezenim vyroby domacich konkurentll. To se projevuje
zejména u ,market-seeking” investic.

Zasadni efekt pro trh prace maji nepfimo vytvorfena pracovni mista v dodavatelskych podnicich.
Zamrazilova (2007) v této souvislosti uvadi, Ze novy investor mlzZe bud posilovat vazby s domacimi
dodavateli, nebo naopak prerusit plivodni kooperacni vazby a uprednostriovat komponenty z dovozu.
V pripadé spoluprace s domacimi dodavateli mize jit o pozitivni efekty na zaméstnanost, v opacném
pripadé miiZe dochazet k poklesu pracovnich mist. V obecné roviné také plati, Ze firmy se zahrani¢ni
Ucasti poskytuji nadprlimérné mzdy. To lze pozitivné hodnotit za predpokladu, Ze nadprimérné mzdy
jsou podlozeny odpovidajici produktivitou prace. Nadprimérné mzdy v zahrani¢nich firmach
vyvolavaji rlist mezd v domacich spolecnostech.

DalSim pozitivnim efektem pro hostitelskou ekonomiku je technologicky transfer pfispivajici k vyssi
produktivité a konkurenceschopnosti ekonomik. Kokko (1992) oznacuje technologicky transfer za
jeden z klicovych faktord motivujici k podpore pfilivu pfimych zahranicnich investic. Obdobné také
Srholec (2004) uvadi, Ze nadndrodni firmy vétSinou vyuZivaji moderné;jsi technologie. Nadnarodni
firmy tak Ize oznacit za instrumenty pro Sifeni technologii. Srholec (2004) déle rozlisuje technologicky
transfer na pfimy a neptimy. Pfimym je minén transfer probihajici v ramci nadnarodni firmy meazi
centrdlou a pobockou v hostitelské ekonomice. Naproti tomu nepfimym technologickym transferem
(technologickym prelévanim) se rozumi snizovani technologické mezery (rozdil v produktivité mezi
domdcimi firmami a podniky pod zahranic¢ni kontrolou) mezi podniky se zahranicni Gcasti a podniky
domdcimi, které je zaloZeno na difusnim procesu, kdy zdsadni roli hraji pracovnici ménici
zaméstnavatele. Srholec (2004) dale doplnuje, Ze nejsilnéjsi technologicky transfer Ize identifikovat u
»,market-seeking” investic v podobé poradenskych sluzeb, logistickych ¢i distribucnich siti.

Dle Dunninga (1994) je intenzita transferu ovlivnéna charakterem postaveni podniku se zahrani¢ni
Ucasti v produkénim fetézci nadndrodni korporace, napfiklad zda se jedna pouze o montazni zavod Ci
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autonomnéjsi vyrobu. Blomstrom, Sjoholm, (1998) uvadéji, Zze technologicky transfer je zavisly na
charakteru hostitelské zemé. Vyhodu maji staty a regiony investujici do znalostni ekonomiky.

Fallon, Cook (2010) upozornuji, Ze ackoliv jsou ptimé zahranicni investice obecné povaZovany za
velmi pfinosné pro rozvoj regionalnich ekonomik, vysledky nejsou tak jednoznaéné. Vazby PZI a
hostitelské zemé jsou velmi omezené, vedeni spolecnosti je vzdalené, rozhodovaci autonomie slab3,
regiondlni firmy jsou v podfizené roli, vyroba je ¢asto mdlo sofistikovand, odbytové cesty podléhaji
korporatni strategii.

PFimé zahranicni investice maji zasadni vliv na platebni bilanci. Pfilivem pfimych zahrani¢nich investic
mUze byt financovan deficit béZného Uctu. Velmi pozitivni vliv na platebni bilanci maji zejména , cost-
seeking” investice, které jsou obvykle velmi proexportné orientované. Pfimé zahranicni investice tak
podporuji penetraci na trhy materskych spolecnosti, popf. trhy, kde pUsobi sesterské firmy. Pfimé
zahranicni investice tak generuji exportni potencial regionu ¢i statu (Blomstrom, Kokko, 1996).

Pro celkové zhodnoceni dopadl pfimych zahrani¢nich investic na narodni a regionalni ekonomiky ma
vyznam vyse reinvestovaného zisku. Ta je zavisla na Zivotni fazi investice (Vernon, 1966, Markusen,
1985). Podil reinvestovaného zisku je nejvyssi v Uvodnich Zivotnich fazich investice, kdy investice
zaznamenava velmi vyrazny rlst. Zahrani¢ni investofi vtomto obdobi také vyuZivaji danovych

prazdnin.

PFfimé zahrani¢ni investice Casto pfispivaji k posileni ochrany a vynutitelnosti vlastnickych prayv,
k zefektivnéni verejné administrativy, k zavadéni vyssi urovné podnikatelské kultury a k otevienosti
ekonomiky (Dvoracek, 2005). Jednd se o prenos standardd zdomovské zemé investice Ci
mezinarodnich standardd.

Pfimé zahrani¢ni investice s sebou vedle pozitivnich efektl prinaseji také efekty negativni. Benacek
(1999) upozornuje na problém nepratelského prevzeti firmy motivovaného omezenim konkurence.

PFfimé zahranicni investice také mohou vést k jednostrannému zaméreni narocni ¢i regiondlni
ekonomiky, které zvy$uje rizika ekonomické recese. V Ceské republice je v této souvislosti zmifiovana
silna zavislost na automobilovém pramyslu.
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2.  Zhodnoceni plsobeni investort ve zpracovatelském priimyslu v CR

Z analyzy zaloZzené na ,case-studies” prlmyslovych zéon Kolin - Ovcary, NosSovice, Most Joseph,
Liberec Jih, Plzer — Borska pole, Pisek — Cizovskad, Zlin Vychod, Sumperk a Hodonin Kapfiska vyplyvaji
nasledujici poznatky o zhodnoceni psobeni investord ve zpracovatelském primyslu v CR.

e Investice maji pozitivni vliv na regionadlni trh prace.

Klicovym faktorem pro vysledny efekt investice na trhu prdce je lokalizace. Investice ma na pracovni
trh pozitivni dopad pouze v pfipadé, Ze na daném trhu existuje dostatecna disponibilni pracovni sila.
Ta se nachazi zejména v ekonomicky zaostavajicich regionech, jako jsou napfiklad Vidadou CR
vymezené strukturalné postizené nebo hospodarsky slabé regiony. Naopak v regionech, kde je
disponibilni pracovni sila mala, reaguje trh na nového investora zvySenim ceny prace. Pozitivné lze
hodnotit, Ze toto zvySeni ceny prace zvysuje disponibilni pfijmy obyvatelstva. Negativné pak lze
hodnotit, Ze zvySeni ceny prace vytésiuje Cast podnikatelskych aktivit. Pozitivni vliv takto
lokalizované primyslové zony na regionalni trh prace je jen velmi omezeny. | ptes kritické poznamky
z provedenych studii jednoznacné vyplyva pozitivni vliv firem na regionalni ¢i lokalni trh prace.

e Investice pfispivaji prostfednictvim technologického rozvoje k restrukturalizaci priimyslu.

Investice lze podle pfinosu k technologickému rozvoji rozdélit do tfi kategorii. Prvni kategorii
predstavuji firmy, které jsou dcefiné spolecnosti a funguji jako montazni zavody. | presto, Ze tyto
firmy nerealizuji vlastni vyzkum, jejich technologicky pfinos je pomérné vyznamny. Jsou fakticky
prostfedniky v pfenosu know-how z nadnarodni korporace do narodni ¢i regiondlni ekonomiky a tim
Fakticky se jedna o adaptabilni chovani dle klasického vzorce schumpeterovské triddy inovacniho
procesu ,invence-inovace-imitace”. Obecné lze konstatovat, Ze tyto firmy si ve sledovanych
pramyslovych zénach vétsSinou nevytvareji prostor pro technologickd ¢i inovacni centra. Na druhé
strané existuji firmy s vyznamnym vlastnim vyzkumem, napf. fi. Tescoma. Jeji inovace jsou vyznamné
zaloZeny praveé na vlastnim vyzkumu. Tento typ firem predstavuje druhou kategorii. Jako treti typ pak
Ize vymezit firmy pohybujici se mezi prvni a druhou kategorii. Casto se jedna o dcefiné spoleénosti
S vyznamnou autonomii.

e Velké investice ovliviiuji malé a stfedni podnikani kladnym zplsobem.

Pro urceni vztahu malych a stfednich podnikd a velkych podnik( hraji klicovou roli dva faktory, t;.
situace na trhu prace (viz feseni otazky vytésnovaciho efektu) a dodavatelsko-odbératelské vztahy.
Pokud zahranicni investofi plsobi v regionech s disponibilni pracovni silou, je v tomto smyslu
ovlivnéni trhu prace ve vztahu k malému a stfednimu podnikani velmi malé. Z hlediska dodavatelsko-
odbératelskych vztahl vytvareji velké firmy vyznamny poptavkovy stimul pro malé a stfedni firmy.
Vedle hlavni ¢innosti velké firmy vyuZivaji malé a stfedni firmy pro servisni aktivity (napf. catering,
Udriba, péée o vozovy park apod.). S ohledem na exportné orientované investice v CR je konkurenéni
plUsobeni velkych investic vic¢i domacim producentiim na trhu produktl velmi omezené.

e Velké investice zlepsuji podnikatelské image Gzemi.
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Firmy ve vySe uvedenych primyslovych zénach predstavuji pozitivni pfiklady Uspésnych spoleénosti.
Vytvéreji tak pozitivni pFiklad a zvy$uji investi¢ni atraktivnost danych region a CR v mezindrodnim
kontextu. Image regionu je velmi vyznamnym doplrikem kvantifikovatelnych lokalizacnich faktor(.
Vyznam image také imérné roste pfi rozhodovani na bazi nejistoty.

e Negativni ovlivnéni Zivotniho prostfedi investory je malé.

Nové zahranicni investice lokalizované na zelenych loukdch predstavuji jen velmi malou dodateénou
zaté% environmentalni infrastruktury (COV, kanalizace apod.). Kli¢ovou roli zde hraji municipality,
které maji dostatek nastroji (zejména Uzemné planovacich) pro nasmérovani investord do vhodnych
lokalit (prdmyslovych zén).

e Vliv velkych investic na socidlni soudrZznost obyvatel Ize hodnotit jako neutralni.

Pokud jde o socialni soudrinost a chovani velkych investorl, nedochazi k vyznamnym problémam.
Néktera mésta se potykala se zvySenou drobnou kriminalitou, pfedevsim na pocatku lokalizace firem
(viz napt. Pisek - Cizovskd). Po stabilizaci pracovnikil se situace obvykle zlep3uje. Pozitivné lze
hodnotit roli zahrani¢nich firem v souvislosti s podporou, kterou poskytuji obcim na spolecenské,
kulturni a sportovni aktivity.

- 10 -
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3. Ekonomické efekty velkych investic dle analyzy hospodareni
vybranych firem zejména zpracovatelského priimyslu

Pro zhodnoceni Ucéelnosti podpory investic byla vedle empirického Setfeni ddle realizovdna analyza
nahodné vybranych subjektl puUsobicich v podporenych pramyslovych zénach. Do Setfeni bylo
zapojeno celkem 127 firem. Analyza se zaméfila na otazky souvisejici s ekonomickym pfinosem
pramyslovych zén (resp. zde lokalizovanych firem).

V ramci empirického Setfeni bylo rfeseno, zda investofri prispivaji k restrukturalizaci primyslu, tj. zda
lokalizované firmy patti mezi progresivni.

Vzhledem ktomu, Ze registr ekonomickych subjektl (resp. evidence ekonomickych subjekt() se
ukdzal jako nepfesny a zafazeni firem do OKEC (NACE) zavadéjici, byly fesené firmy oznaleny za
progresivni na zakladé Setfeni skutecné provadénych aktivit. Pro uréeni inovativnich, resp.
ekonomicky progresivnich firem, byla zvolena 3 kritéria:

e Setrnost k Zivotnimu prosttedi (napt. certifikované technologie),
e zavadéni novych technologii, vlastni vyzkum a vyvoj novych produktd,
e pUsobeni v oblasti vzdélavani.

Inovativni firma musi spliovat kritérium Setrnosti k Zivotnimu prostfedi a jedno z dalSich dvou
uvedenych kritérii.

Celkem bylo podle téchto kritérii oznaceno za progresivni 39 firem ze 127 feSenych, tj. cca 30 %.
Nejvyssi podil mezi témito firmami ma automobilovy primysl (31 %), nasleduje strojirensky pramysl
(25 %). U progresivnich firem Ize identifikovat dynamicky narast podilu na celkovych vynosech, z 15 %
v roce 2006 na 36 % v roce 2009. Primérné tempo ruistu vynosu progresivnich firem dosahlo 51,6 %
rocné. Podobny je také vyvoj podilu progresivnich firem na celkovych nakladech v obdobi 2006 az
2009. Podil progresivnich firem stoupl z 15 na 37 %. Primérné tempo rlstu nakladd progresivnich
firem dosahlo 56,5 % rocné.

V prabéhu sledovaného obdobi 2006 az 2009 dosahlo kladného prlimérného rocniho vysledku
celkem 89 firem. Naopak zaporného hospodafského vysledku ve sledovaném obdobi 2006 aZ 2009
dosahlo 36 firem. V fesenych firmach stoupla mezi lety 2006 a 2009 primérna absolutni hodnota
zisku ze 44,5 mil K¢ na 203,0 mil. K¢ i rentabilita nakladl. Pomér zisk/naklady se zvysil z priimérnych
4,07 % na 11,12 %. V soucasnych ekonomickych podminkach lze tento podil zisku na ndkladech
povazovat za vysoce nadprimérny. Resené firmy tak pfrispivaji k efektivnimu vyuZiti disponibilnich
zdrojQ, resp. rlstu narodni ekonomiky.

Primérna vyse exportu ve sledovanych firmach se v uvedeném obdobi zvysila z 323 mil. K¢ v roce
2006 na 576 mil. K¢ vroce 2009. Primérny podil exportu na celkovych vynosech firem vzrostl
232,83 % v roce 2006 na 36,31 % v roce 2009. Nejvyssi hodnota tohoto podilu byla dosazena v roce
2007 (36,85 %), tj. v obdobi pfed vrcholem globalni ekonomické krize. Vzhledem k podminkam
evropské, resp. svétové ekonomiky v letech 2008 a 2009 Ize velmi pozitivné hodnotit narlst absolutni
vySe exportu. Pokles podilu exportu na celkovych vynosech firem v roce 2008 Ize oznadit za projev
poklesu poptdvky v zadpadni ¢asti Evropské unie a USA.
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Ve sledovaném obdobi 2006 aZ 2009 vzrostla primérna mzda ve sledovanych firmach z 20 008 K¢ na
24 066 KC. V roce 2009 platy, zfrejmé v dlsledku ekonomické recese, klesly o cca 2 000 K¢. Zjisténa
data tykajici se platovych podminek zaméstnancl dovoluji konstatovat, Ze ohodnoceni zaméstnanct
ve sledovanych priimyslovych firmach (resp. zénach) je nadpridmérné. To lze opét hodnotit pozitivné
v kontextu vyuZiti ekonomickych zdroji narodniho hospodarstvi (vyrobniho faktoru prace).

Pro zhodnoceni vy$e téchto mezd je mozné vyuZit dostupnych dat Ceského statistického uradu.
Zatimco prdmérna mzda v primyslu CR ve sledovaném obdobi vzrostla z 18 985 K& v roce 2006 na
22 726 K¢ v roce 2008 a primérna mzda ve zpracovatelském primyslu z 18 482 K¢ v roce 2006 na
22 117 K¢ v roce 2008, ve sledovanych firmach lokalizovanych v primyslovych zénach vzrostla mzda
220029 K¢ na 26 110 K& Primérna mzda v Ceské republice v roce 2006 dosahovala 19 546 K¢, v
roce 2007 pak 20 957 K¢, dale 22691 K& v roce 2008 a 23 448 K¢ v roce 2009.

Podil vysokoskoldkli mezi zaméstnanci sledovanych firem je pomérné konstantni. Pohybuje se
v rozmezi 14,05 % (v roce 2006) a 13,32 % (v roce 2007). Podle udaji CSU bylo vroce 2006
procentudlni zastoupeni vysokoskolsky vzdélanych na celkovém poctu zaméstnanych v narodnim
hospodafstvi 14,9 %, v roce 2007 pak 15,0 % a vroce 2008 cinil podil vysokoskolsky vzdélanych
zaméstnanc( 15,8 %.

Na zakladé vySe uvedenych Uudaji lze konstatovat, Ze soubor 127 firem lokalizovanych
v primyslovych zénach svym podilem vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancl nedosahoval v letech
2006 aZ 2008 celorepublikového prliméru. Nicméné je tfeba si v této souvislosti uvédomit, Ze toto
srovnani nevyzniva $patné pro firmy v primyslovych zénach, nebot celorepublikova ¢isla uvadéji
pocet téchto zaméstnancl v ramci vSech odvétvi narodniho hospodarstvi, tzn. véetné sluzeb, kde
v nékterych odvétvich (napt. Skolstvi) vysokoskolaci dominuji. V prdmyslovych zdénach jsou
lokalizovany predevsim firmy zpracovatelského primyslu, pfipadné dopravni (logistika), jen velmi
omezené se jedna o dalsi sluzby. Je moiné ocekavat, Ze podil zaméstnancl s vysokoskolskym
vzdélanim se bude diky vyzkumu a vyvoji (VaV) v dalSich letech zvySovat v souvislosti s rozvojem
technologickych center, kterym byla udélena podpora z programu MPO, a také s celkovym odklonem
od ,,montoven” k narocnéjSim oborlim. Dosavadni trend vyvoje podilu vysokoskoldkl na celkovém
poctu zaméstnancl je nejednoznacny. Celkovy pocet vytvorenych pracovnich mist ve vyzkumu a
vyvoji ve sledovanych firmach lze hodnotit jako nizky. Ve sledovaném obdobi bylo nejvice vysoce
kvalifikovanych pracovnich mist vytvoreno v roce 2007, celkem 236 a nejméné v roce 2009, celkem
128. V kontextu vySe zminéného je moZno konstatovat, Ze vliv sledovanych firem (resp.
pramyslovych zén) na celkovy pocet vytvorenych pracovnich mist ve vyzkumu a vyvoji v narodnim
hospodafstvi je pozitivni, avsak velmi omezeny.

Z provedené analyzy vyplyvaji tyto poznatky vztahujici se k ucelnosti a efektivnosti verejné podpory
pramyslovych zoén:

e vzhledem k vysokému podilu progresivnich firem na aktivitach realizovanych v podpofenych
pramyslovych zdénach lze konstatovat, ze pramyslové zdény pfispivaji k vyssi dynamice
restrukturalizace ekonomiky Ceské republiky,

e na zadkladé analyzy zisku sledovanych firem lze konstatovat, Ze firmy v podporenych
pramyslovych zénach pfispivaji k efektivnimu vyuziti disponibilnich zdrojd a vyssi tvorbé
pfidané hodnoty,
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e v kontextu ekonomického vyvoje lze pozitivné hodnotit stabilni rist absolutni vySe exportu
sledovanych firem,

e platové podminky zaméstnancl v primyslovych zénach Ize hodnotit jako nadprlimérné, coz
Ize zdUvodnit snahou firem ziskat kvalitni pracovni silu,

e podil vysokoskolakl na celkovém poctu zaméstnanch v primyslovych zdnach Ize
v sektorovém kontextu hodnotit pozitivné, avsak trend neni jednoznacny,

e vliv sledovanych firem (resp. prdmyslovych zén) na celkovy pocet vytvorenych pracovnich
mist ve vyzkumu a vyvoji je velmi omezeny.

Na zadkladé vysSe uvedeného lze prlimyslové zony oznalit za vyznamné akceleratory rozvoje
sekundarniho sektoru s pomérné omezenym pozitivnim vlivem na kvartér a kvintér.
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4. Vyvoj prilivu pfimych zahraniénich investic do ekonomiky CR

Na pocatku 90. let byla vétsina primych zahranicnich investic tvorena investicemi do nakup( statnich
podild velkych spoleénosti, sméfovala do zavedenych vyrob a do rozsifovani montaznich fazi vyvozné
zamérenych odvétvi, prevainé zpracovatelského prlmyslu. Nasledné a v poslednim obdobi se stéle
zfetelnéji projevuje kvalitativni posun ve struktufe pfimych zahrani¢nich investic, kdy zahrani¢ni
firmy investuji také do oblasti s vysokou ptidanou hodnotou (vyvoj software, IT sluzby, call-centra,
sdilend centra pro ucetni a financni operace), které soucasné umoZiuji uplatnéni vysoce
kvalifikované pracovni sily. Po pocatecnich vyraznych vkladech zahranicnich investor(i do zakladniho
kapitalu ceskych firem dochazi k postupné zméné struktury pfimych zahrani¢nich investic. Stédle
vyraznéjsi Ulohu zastdva reinvestovany zisk, ktery investofi vkladaji do dalSiho rozsiteni firem (MPO,
2008:57).

Vyvoj pfilivu pfimych zahraniénich investic do CR

Od pocatku 90. let do konce roku 1997 doséhly piimé zahrani¢ni investice v CR vyse 9,2 mld. USD, coz
bylo méné neZ v Polsku (14,6 mld.) a Madarsku (15,9 mld.). V souvislosti s privatizacnimi prodeji
statnich podild velkych ¢eskych bank do rukou silnych zahranicnich strategickych partner(, prodejem
statnich podild velkych spolecnosti, prichodem obchodnich fetézc a schvélenim systému
investi¢nich pobidek (zahrnujicich slevy na danich z pfijm(, dotace na vytvafeni novych pracovnich
mist, dotace na skoleni a rekvalifikaci zaméstnancl a dotace obcim na technické vybaveni Gzemi)
doslo v roce 1998 k masivnéjsSimu pfilivu investic. Po roce 1998 se tedy pfiliv PZI podstatné zvysil, s
vyjimkou roku 2003, kdy doslo ke zpétnému odkupu akcii Eurotel od zahrani¢niho investora (MPO,
2008:57, Tousek a kol. 2005:36).

Tabulka 4-1: Objem PZI v CR 1993 az 2009

Rok Objem PZI (stav k 31. 12.) Roéni nartst
mld. CZK mld. USD | mld. EUR v mld. K¢
1993 -1997 319,8 9,2 8,4 -
1998 429,2 14,4 12,3 -
1999 631,5 17,6 17,5 202,3
2000 818,4 21,6 23,3 186,9
2001 982,3 27,1 30,7 163,9
2002 1165,5 38,7 36,9 183,2
2003 1161,8 45,3 35,9 -3,7
2004 1280,6 57,3 42 118,8
2005 1491,6 60,7 51,4 211
2006 1666,8 79,8 60,6 175,2
2007 2032,1 112,4 76,3 365,3
2008 2189,5 113,2 81,3 157,4
2009 2311,2 125,8 87,3 121,7

Zdroj: vlastni zpracovani, data CNB
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Graf 4-1: Objem PZI v CR 1993 a7 2009 v mld. K&
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Zdroj: vlastni zpracovani, data CNB

Graf 4-2: Roéni nartst PZI v €R 1999-2009 v mid. Ké
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Zdroj: vlastni zpracovani, data CNB

Z teritoridlniho hlediska v roce 1998 mély nejvétsi podil investice z Némecka (29,6 %), nasleduje
Nizozemi (27,1 %) a Rakousko (11,5 %). V odvétvové struktufe mélo nejvétsi podil penéznictvi
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(12,6 %), dale velkoobchod (9,9 %), vyroba ostatnich nekovovych mineralnich vyrobkd (9,5 %) a spoje
58,5 % (CNB).

Rok 1999 byl ve znameni investic plynoucich z privatizace majetku ve statnim vlastnictvi, expanze
zahrani¢nich obchodnich fetézci a také navysovani zakladniho kapitdlu v podnicich s jiz existujici
zahrani¢ni ucasti. Uskutecnily se také investice na zelené louce ¢dstecné s realizaci investiCnich
pobidek. Ve strukture investic dominoval sektor sluzeb, kam smérovalo 60 % celkového objemu.
Viyznamny podil na narGstu objemu PZI méla privatizace CSOB. V teritoridlnim ¢lenéni mélo nejvyssi
podil Nizozemi, kde sidli fada nadnarodnich spole&nosti (CNB).

V roce 2000 se na rlstu PZI vyznamné podilela privatizace statnich podil( v podnicich. Je tfeba zminit
zejména vstup Erste Bank do Ceské spofitelny. Na rdstu pFilivu PZI se také podilelo vyrazné navyseni
kapitalu subjekt( jiz ovldadanych zahraniénim kapitalem (napf. Skoda Auto). Z investic na zelené louce
byla vyznamna investice Matsushita Television. Nejvétsim prijemcem PZI z(stal nadale sektor sluzeb.
84 % objemu investic pochdazelo ze zemi EU, ze zemi OECD dokonce 96 % investic. Nejvétsi podil na
celkovém objemu investic si zachovaly Nizozemi a Némecko (CNB).

V roce 2001 poprvé prevysil v objemu PZI reinvestovany zisk zakladni kapitdl. Meziro¢né se objem PZI
navysil o 163,9 mld. K¢, z toho reinvestovany zisk 70,3 mld. K¢ a zdkladni kapital 65,0 mld. K¢. Celkovy
objem investic zahrnoval cca 3700 spolecnosti, priblizné polovinu tvofily investice do cca 70
spolecnosti. Dle plvodu investic dominovali investofi z Némecka, Rakouska a Nizozemska. Pokud jde
o zajem zahraniénich investorll o tuzemské podniky z hlediska jejich velikosti, do velkych podnik( s
vice nez 250 zaméstnanci bylo soustfedéno cca 65 % z celkového objemu pfimych investic. Do
stfednich podnikll s 51 — 250 zaméstnanci bylo alokovano 13 % objemu zahrani¢niho kapitalu a na
zbyvajicich cca 22 % se podilely malé podniky do 50 zaméstnancll a spolec¢nosti nevykazujici vlastni
zaméstnance. Zahranicni vlastnici vykazovali ve vétsiné spolecnosti se zahrani¢ni majetkovou Ucasti
rozhodujici vliv. Vice neZ 65 % podniki bylo vlastnéno zahrani¢nim investorem stoprocentné a dalSich
24 % vykazovalo vice ne# padesatiprocentni podil na zakladnim kapitalu tuzemské spole¢nosti (CNB).

- 16 -



Vysoka Skola ekonomicka v Praze 4/2011

Graf 4-3: Struktura pilivu PZI do €R v jednotlivych letech dle zdroje
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Zdroj: vlastni zpracovani, data CNB

Kli¢ovou zahraniéni investici v Ceské republice byla v roce 2002 investice do privatizované spole¢nosti
Transgas. Celkové se objem PZI zvysil v roce 2002 o 183,2 mld. K¢. Sektorové clenéni PZI bylo tradi¢ni.
Dominovalo penéznictvi a pojistovnictvi, doprava a obchod. | pfes vysoky objem investic kles| pocet
pracovnikl oproti pfedchozimu roku v podnicich se zahrani¢ni Ucasti o 14 tisic. Naopak objem trzeb
narostl o témé 200 mld. K& (CNB).

V roce 2003 doslo poprvé k poklesu celkového objemu PZI v ekonomice CR. Meziroéni pokles ¢inil 3,7
mld. K&. Tento pokles je dan zpétnym odkupem akcii Eurotelu od zahranicnich investord. Na strané
prilivu dosdhlo nejvétsiho podilu odvétvi penéznictvi a pojistovnictvi. Doslo také k navyseni investic
do zpracovatelského primyslu. Podobné jako v predchozich letech nejvétsi objem investic pochazel
z Nizozemi a Némecka (spolu vice nez 50 % investovaného kapitalu). Nasledovalo Rakousko s 12 %.
Zahranic¢ni investofi vykazovali ve vétsiné podnikd rozhodujici vliv. Z celkového poctu cca 3900
spolecnosti se zahrani¢ni majetkovou Ucasti bylo vice nez 70 % spolecnosti vlastnéno stoprocentné a
dalSich 21 % vykazovalo vice neZ padesatiprocentni zahrani¢ni podil na zdkladnim kapitalu tuzemské
spole¢nosti (CNB).

V nasledujicim roce 2004, na rozdil od jinych let, nebyla realizovana Zadna zasadni investice. Narust
investi¢nich prostfedkd byl rozloZzen do vice odvétvi ekonomiky. Nejvétsi podil na zahrani¢nich
investicich mélo opét penéznictvi a pojistovnictvi. Nasledovala odvétvi obchod a opravy a investice
do nemovitosti a sluzeb pro podniky. Investice nejvice prichazely z Nizozemi, Némecka a Rakouska.
V této souvislosti je tfeba zminit, ze zejména zahrani¢ni investofi z USA a Japonska investuji do CR
prostiednictvim dcefinych spole¢nosti evidovanych v Nizozemsku, Lucembursku & na Kypru (CNB).

NarUst objemu PZI v roce 2005 dosahl 211 mlid. K¢, na éemz se z vice nez 50 % podilely investice do
zakladniho kapitalu. Zde je tfeba zd(raznit zejména vyznam prodeje statnich podil(i ve spolec¢nostech
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Cesky Telecom a Unipetrol. Podil Evropy na celkovych investicich doséhl v tomto obdobi jiz vice ne?
90 % objemu zahraniénich investic (CNB).

Vroce 2006 nebyla realizovdna zadna vyrazna investicni akce. Investicni pfiliv tvofily zejména
investice mensiho rozsahu a to predevsim navySovanim kapitdlu ve stavajicich podnicich se
zahraniéni 0casti. Z hlediska odvétvové struktury byl nejvyznamnéjsi podil penézZnictvi
a pojistovnictvi. PZI byly stale vyznamnéj$im faktorem v ekonomice CR. Podniky se zahraniéni G¢asti
zaméstnavaly vice 636 tis. zaméstnanc( (CNB).

Kumulovany stav PZI v CR presahl v roce 2007 2 biliony K& Roéni nardst dosahl 365 mld. K&. Zasadni
podil na meziroénim rdstu PZI mél reinvestovany zisk s hodnotou 220 mld. K¢ (objem dividend
vyplacenych matefskym spole¢nostem do zahranici Cinil 159 mld. K¢). Dle sektorové struktury
dominovalo penéznictvi a pojistovnictvi. Mezi teritorii vedlo Nizozemi, Némecko a Rakousko. Mezi
zahrani¢nimi investicemi dominovaly spolecnosti stoprocentné vlastnéné zahrani¢nim kapitalem.

Rocni pFirGstek PZI v roce 2008 dosahl 157,4 mld. K¢E. Vyznamny podil na pfilivu PZI mély predevsim
uvéry ze zahranici a navySovani kapitalu ve stavajicich podnicich se zahrani¢ni Gcasti a nové investice
mensiho rozsahu. Nizky podil reinvestovaného kapitalu byl ovlivnén zejména ekonomickou krizi,
ktera podstatné snizila tvorbu zisku (CNB).

Kumulovany pfiliv PZI do CR dosahl v roce 2008 celkem 2189,5 mld. K¢, z toho tvofily investice do
zékladniho kapitalu 1128,1 mld. K¢, reinvestovany zisk 822,4 mld. K& a ostatni 239,0 mld. K& (CNB).

Rocni prirGstek PZI v roce 2009 dosahl 121,7 mld. K¢. Zvyseni stavu zahranicnich pfimych investic v
tuzemsku bylo zpUsobeno aktualizaci statistiky PZI o nemovitosti vlastnéné fyzickymi osobami
nerezidenty, navySovanim kapitdlu ve stavajicich podnicich se zahranicni Ucasti a novymi investicemi
mensiho rozsahu. (CNB).

Kumulovany pfiliv PZI do CR doséhl v roce 2009 celkem 2311,2 mld. K&, z toho tvofily investice do
zakladniho kapitalu 1214,5 mld. K&, reinvestovany zisk 869,6 mld. K& a ostatni 227,1 mld. K& (CNB).

Graf 4-4: Struktura piilivu PZI do CR celkem dle zdroje k 31. 12. 2009
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Zdroj: vlastni zpracovani, data CNB

Z odvétvového hlediska si nejvétsi podil zahrani¢niho kapitalu drzi odvétvi penéznictvi a pojistovnictvi
(20,4 %), nasleduje odvétvi nemovitosti a sluzeb pro podniky (16,2 %), odvétvi obchodu a oprav a
vyroba motorovych vozidel.(CNB).

Graf 4-5: Struktura pfilivu PZI do €R celkem dle odvétvi k 31. 12. 2009
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Zdroj: vlastni zpracovani, data CNB

Z teritorialniho hlediska nejvétsi kumulativni objem PZI k 31. 12. 2009 pochazi z Nizozemska (29,6 %),
coz je dano tim, Ze v Nizozemsku ma sidlo fada mezindrodnich firem. Obdobnd situace je
také v pfipadé pdatého v poradi Lucemburska (6,8 %). Velmi vyznamné jsou investice z Némecka
(13,7 %) a Rakouska (12,1 %). 100 miliardovou hranici prekrocila je$té Francie (6,3 %) a Svycarsko
(4,9 %). (CNB).

- 19 -



Vysoka Skola ekonomicka v Praze 4/2011

Graf 4-6: Struktura pfilivu PZI do €R celkem dle teritorii k 31. 12. 2009
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Zdroj: vlastni zpracovani, data CNB
Regionalni rozloZeni pfimych zahraniénich investic sméfujicich do CR

Nejvyznamnéjsim krajem z hlediska pfilivu PZI je Hlavni mésto Praha. Podil tohoto regionu dosahuje
vice ne? 51 % (CNB). Této Gdaj je dan nejen investiéni atraktivnosti Prahy, ale také metodikou
vykazovani. Praha je sidlem fady investor( pUsobicich také v dalSich regionech.

Graf 4-7: Regionalni rozlozeni prilivu PZI do €R
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Zdroj: vlastni zpracovani, data CNB

V Praze dominovaly investice do zakladniho kapitdlu, kumulované v roce 2009 téméf 646 mld. K¢.
Hodnota reinvestovaného kapitalu dosahovala vice nez 410 mld. K¢. Hodnota pfimych zahranicnich
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investice na obyvatele ¢ini 949 tis. K¢ na obyvatele, pficemZ kumulovany objem k 31. 12. 2009 cinil

1185,3 mld. K¢ (CNB).

Graf 4-8: Struktura pfilivu PZI do kraje Hlavni mésto Praha
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Zdroj: vlastni zpracovani, data CNB

Situace ostatnich krajl je podstatné vyrovnané;jsi, coz doklada hodnota primych zahranicnich investic
na jednoho obyvatele kumulované k 31. 12. 2009. Po Praze vykazuje nejvyssi hodnotu Stredocesky
kraj (219,5 tis. K&/obyv.). Velmi dobrych hodnot dosahuji jinak ekonomicky slabé (strukturainé
postizené) regiony Moravskoslezsky (138,4 tis. K&/obyv.) a Ustecky kraj s 124,2 tis. K&/obyv. Naopak
velmi nizké hodnoty pfilivu PZI zaznamenavaji kraje Zlinsky (66,9 tis. K¢/obyv.), Kralovéhradecky
(65,1 tis. K&/obyv.) a Olomoucky kraj s 52,0 tis. K&/obyv. (vlastni propocet, zdroj dat CSU, CNB).

Graf 4-9: Struktura pilivu PZI do kraji €R na obyvatele, kumulované k 31. 12. 2009 (v tis. K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani, data CNB
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Mezi okresy opét dominuje Hlavni mésto Praha. Diky investici do Skoda Auto nésleduje na druhém
misté okres Mlada Boleslav s 919,5 tis. K¢ na obyvatele. Nasleduji dva okresy zafazené mezi regiony
se soustfedénou podporou statu, tj. Ostrava-mésto s 361,5 tis. K¢/obyv. a Most s 328,4 tis. K¢ na
obyvatele. Mezi regiony se soustfedénou podporou statu patfi také ¢ast okresu Ceska Lipa (zafazeno
Ralsko) s 204,5 tis. K&/obyv. na 10. misté (vlastni propocet, zdroj dat CSU, CNB, Strategie regionalniho
rozvoje CR).

Graf 4-10: Struktura piilivu PZI do okresi €R na obyvatele, kumulované k 31. 12. 2009 (v tis. K¢), 1 aZ 39
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Zdroj: vlastni zpracovani, data CNB, Strategie regionalniho rozvoje CR

Graf 4-11: Struktura piilivu PZI do okresi €R na obyvatele, kumulované k 31. 12. 2008 (v tis. K¢), 39 az 77

70,0 B0
V62762 162062061 e

3
60,0 568
S3%29
50,144.9
50,0 3463
43.943.943 333 10)0
130
40, 3l
a "5 ¥339338
38,2279

30, T2 s 5
20,

a9
10

0.0 : s —

*".{"’@a“&r«“ é"’ R P R S & &P
&*“R‘ "" o °¢ "’ '{" s f # i# (g‘i‘i@‘aof}\if;‘:\jéé@'é’# %“J;i:f’\ df\\e‘\f;ﬁ\&%ﬂf«*&@
‘

P
‘3’“ \"‘t \"3

o (=] o

=]

- 22 -



Vysoka Skola ekonomicka v Praze 4/2011

Pozn.: Cervené okresy zarazené mezi regiony se soustfedénou podporou stdtu, Zluté okresy cdstecné zarazené

Zdroj: vlastni zpracovani, data CNB, Strategie regionalniho rozvoje CR

evvs v Vv

Mezi okresy s nejnizsim prilivem pfimych zahranicnich investic patfi okres Kromériz (8,9 tis. K¢/obyv.)
Prachatice (16,5 tis. K¢/obyv.) a Benesov (20,8 tis. K¢/obyv.). Vazba mezi pfilivem primych
zahranic¢nich investic a zafazenim okresu mezi regiony se soustfedénou podporou statll je pomérné
slaba.

Investori, ktefi presunuli své vyroby do CR, jsou motivovani posunout své aktivity dale na vychod do
zemi jako je Rumunsko, Bulharsko, Ukrajina a dale i do zemi jihovychodni Asie. V souvislosti s timto
presunem je nasledné feSena otazka rekonverze. Dosud nenastal vétsi problém s rekonverzi areal
vzniklych v ramci pfilivu pfimych zahranicnich investic, a to i pfesto, Ze lze zaznamenat odliv ¢asti
zahraniénich investor z CR.

Obecné se predpokladd, ze divodem odchodu investorll je pfedevsim vyvoj na trhu prace. Nicméné
Ize dolozit i jiné vyznamné dlvody odchodu investor(. Priibéh odchodu investora lze doloZit napf. na
vyvoji investice v ramci firmy Flextronics v Brné, ktera zlstala za plvodnimi ocekavanimi, predevsim
z hlediska zaméstnanosti ve zpracovatelském prdmyslu. Diky firemni optimalizaci zpUsobené i
zménou vlastnickych vztahl doslo k pfesunu vyrobnich kapacit mimo Gzemi CR. V aredlu zéstalo
pouze vyvojové pracovisté s vysoce kvalifikovanymi zaméstnanci. Jak doklada pripad firmy LG Phillips,
neméné vyznamny je odbytovy trh a trendy v jeho vyvoji, které se neustdle proménuji. V tomto
pfipadé bylo rozhodujicim faktorem ukonceni vyroby pojeti technickych parametri konecného
produktu, ktery neodpovidal rychle se ménicim pozadavkim vyvoje. Priklady firem Flextronics a LG-
Phillips tedy dokladaji, Ze vyvoj na trhu investic mize byt sloZitéjsi, napf. s ohledem na zmény
vlastnickych vztahd, vnitfni optimalizaci firem a technicky vyvoj. Uvedené skutecnosti mohou vést
k potfebé rekonverze priimyslovych areal a podpory prichodu novych investord.

Dosud se nachazeji pomérné snadno dalsi investofri, ktefi odchdazejici investory nahrazuji. Je to dano
zejména tim, Ze strukturalni zmény ve svétové ekonomice nejsou tak zasadni, aby se prlimyslova
vyroba vznikla kolem roku 2000 musela vyrazné zménit. Navic ekonomika CR fakticky dokonéuje
proces transformace z centrdlné-planovaného hospodafstvi a stava se trziné konformni. Je otazkou,
zda bude moZné provést podobné lehce rekonverze za 10 nebo 20 let. Zasadni vliv na FeSeni
rekonverze bude mit presna lokalizace dané investice (napf. priimyslového arealu). V této souvislosti
se jevi jako pozitivni, Ze nové investice jsou lokalizovany na dopravnich a rozvojovych osach, kde jsou
predpoklady rekonverze vysoké. Naopak vyznamnym nebezpecim je charakter staveb, ktery Casto
poskytuje jen malé moznosti pro preménu na jiny druh vyroby.
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5. Investicni pobidky

Investicni pobidky jsou ndstrojem vlady k povzbuzeni a motivaci investor( realizovat své investi¢ni
zaméry v prislusném regionu. Cilem investi¢nich pobidek je nastartovat ekonomicky rlst a podpofit
zaméstnanost a obvykle jsou teritoridlné a oborové nastaveny. Jedna se o zvyhodnéni, ktera jsou
investorim poskytovana ze strany statu nebo verejné spravy, predevsim na mobilni investice. Typy
pobidek jsou napft. slevy na dani, pfimé podpory na tvorbu pracovnich mist, na skoleni zaméstnanc,
na investici, na vyzkum a vyvoj apodobné.Vétsina statd svéta ma zdjem o realizaci
investi¢nich zamér({ na svém Uzemi, poskytuji tedy rdzné formy investi¢nich pobidek. Pokud investor
stanovené podminky, kterési jednotlivé staty nastavuji rlizné podle svych priorit, splni, mizZe
investi¢ni pobidku Cerpat.

Investi¢ni pobidky jsou soucasti vefejné podpory a pfi jejich poskytovani je nutné dodrZovat
podminky nastavené Evropskou komisi.

Investicni pobidky v zahranici

Problematiku investi¢nich pobidek je tfeba uvaZovat nejen v kontextu ekonomiky Ceské republiky,
ale kontextu celoevropském c¢i celosvétovém. Nasledujici text poskytuje zakladni charakteristiku
systémd investi¢nich pobidek realizovanych vybranymi klicovymi konkurenty Ceské republiky
v procesu lokalizace investic, tj. Polskem, Madarskem, Slovenskem, Némeckem, doplnénou o
pripadovou studii Velké Britanie.

PoLsko

Spolecnosti, které realizuji svou investici v Polsku na Uzemi tzv. ,,specidlnich ekonomickych zén“ jsou
osvobozeny od placeni dané z ptijmG pravnickych osob. Jedna se o formu tzv. regionalni pomoci,
ktera je povolena Evropskou komisi na Uzemi Polska az do vySe 50 % (stfedni firmy az 60 % a malé
firmy az 70 %) uznatelnych naklad(i. Uznatelné naklady jsou bud investi¢ni nebo mzdové naklady.

Podminky, které musi projekt splnit, jsou minimalni investice 100 000 EUR a udrZeni investice
a vytvorenych pracovnich mist minimalné 5 let (MSP 3 roky).

Aktivity, kterou jsou vylouceny z podpory ve specidlnich ekonomickych zénach - vyroba vybusnych
materiall, tabakovych vyrobk(, zpracovani pohonnych hmot, vyroba alkoholickych napoji (vyroba a
zpracovani alkoholu pro biokomponenty je povoleno), stavebni prace, obchod (maloobchod a
velkoobchod), stravovaci a hotelové sluzby, realitni sluzby, informacni a komunikacni sluzby, financni
a pojistovaci sluzby (s vyjimkou informacnich sluzeb, védy a vyzkumu, sdilenych sluzeb a call center),
podnikatelské aktivity vyZadujici koncesi na vyrobu, transport a obchod s palivy a energii, produkce
nékterych zemédélsky produktl, rybolov a aquaculture, metalurgie Zeleza a oceli, uhelny pramysl.

Dalsi vefejnou podporou poskytovanou v Polsku je odpusténi dané z nemovitosti. Délka poskytnuti
této verejné podpory zavisi na poctu nové vytvorenych pracovnich mist. Napfiklad pro investice nad
100 tis. EUR plati:

e vytvofi 50 novych pracovnich mist - odpusténi dané z nemovitosti na 3 roky
e vytvofi 70 novych pracovnich mist - odpusténi dané z nemovitosti na 5 let
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e vytvoii 90 novych pracovnich mist = odpusténi dané z nemovitosti na 7 let
Na kazdych 500 000 EUR investice odpusténi na dalSich 6 mésic(, ne vice neZ 1 rok.

Dalsim typem statni podpory, ktera je v Polsku poskytovana, jsou ,vladni granty” — systém podpory
investic s podstatnym vyznamem pro polskou ekonomiku. Jedna o automobilovy, letecky,
elektronicky, biotechnologicky sektor a o velkém projekty v ostatnich odvétvich. V oblasti modernich
sluZeb jsou to ICT, SSC a BPO. A dale se jednd o projekty z oblasti vyzkumu a vyvoje.

Tabulka 5-1: Podpora tvorby novych pracovnich mist

Sektor Nova pracovni mista Vyse investice Max. podpora

Vyroba 250 40 mil. PLN

Moderni sluzby 250 - Od 3200 PLN do 18 700
Vyzkum a vyvoj 35 3 mil. PLN PLN*

Velkd investice 500 1 mlid. PLN

Zdroj: PAIZ (2010)

*Pozn.: Uvedené hodnoty jsou pravdépodobné v prepoctu na jedno pracovni misto. V dostupném
dokumentu tato skutecnost neni jasné deklarovdna.

Tabulka 5-2: Podpora pocatecni investice

Sektor Nova pracovni mista Vyse investice Max. podpora

Vyroba 50 160 mil PLN 10% investi¢nich
Velkd investice v dalSich | 500 1 mld. PLN nakladd

sektorech

Zdroj: PAIZ (2010)

Dale mohou zahranic¢ni investoti v Polsku vyuzivat podpory souvisejici se zaméstnavanim uchazec
registrovanych na Uradech prace, tj. uhradu nakladl na vybaveni pracovniho mista, vzdélavani
dospélych, uhradu nakladll na socialni pojisténi, thradu naklad(i na ubytovani.

MADARSKO
Madarska vlada poskytuje nasledujici typy investi¢nich pobidek pro zpracovatelsky priimysl:

e Cash podpora — na zakladé individualniho rozhodnuti madarské viady
e Danové pobidky

e Podpora skoleni

e Podpora na tvorbu pracovnich mist

Maximalni mira verejné podpory je pro Madarsko stanovena az na 50 % uznatelnych nakladd, pro
stfedni podniky az 60 % a pro malé podniky az 70 %.
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Cash podpora na zakladé individualniho rozhodnuti madarské viady

Tato podpora je poskytovana investicim nad 10 mil. EUR (2,7 mld. HUF). V preferovanych regionech
pro investice ve vysi od 10 do 50 mil. EUR je podminka vytvofit min. 25 pracovnich mist a v ostatnich
regionech 50 pracovnich mist. U investice nad 50 mil. EUR musi byt vytvofeno min. 50 pracovnich
mist v preferovanych regionech a v ostatnich regionech 100 pracovnich mist.

Vyse podpory je individudlné urcena rozhodnutim madarské vlady. Poskytovatelem podpory je
ministerstvo pro narodni rozvoj.

Danova pobidka
Podminky pro poskytnuti této podpory:

Minimalni vyse investice 3 mld. HUF (pfiblizné 11,1 mil. EUR) a narlst o 150 pracovnich mist nebo
narlst rocnich mzdovych nakladli o 600nasobek minimalni roéni mzdy (529 mil HUF, pfiblizné 1,96
mil. EUR).

V preferovanych regionech je min. vySe investice 1 mld. HUF (pfiblizné 3,7 mil. EUR) a narlst o 75
pracovnich mist nebo nardst roc¢nich mzdovych naklad(i o 300nasobek minimalni ro¢ni mzdy (265 mil.
HUF, priblizné 0,98 mil. EUR).

Pokud investici realizuje maly nebo stfedni podnik, je podminka minimalni investice stanovena na
500 mil. HUF (pfiblizné 1,85 mil. EUR) a v pfipadé stfedniho podniku narlst pracovnich mist musi byt
min. 50 nebo nardst rocnich mzdovych naklad(i o 100nasobek oproti primérné minimalni mzdé (88
mil. HUF, pfiblizné 0,32 mil. EUR). V pfipadé malého podniku narlst o 20 pracovnich mist nebo nardst
ro¢nich mzdovych ndklad( o 50nasobek minimalni roéni mzdy (44 mil. HUF, priblizné 0,16 mil. EUR).

Vyse daniové pobidky — investor obdrZi slevu na dani z pfijmu pravnickych osob ve vysi 80 % na dobu
10 let nasledujicich po ukonéeni projektu. Poskytovatelem podpory je ministerstvo narodniho
hospodafstvi.

Podpora Skoleni

Jedna se o cash podporu poskytovanou na zdkladé individualniho rozhodnuti vlady pro projekty,
které vytvofi min. 50 pracovnich mist.

Podpora je poskytovana ve vysi 25-90 % uznatelnych naklad{l na skoleni, v zavislosti na typu a Urovni
Skoleni a velikosti spole¢nosti Zadatele. Pokud je vytvofeno méné nez 500 pracovnich mist, podpora
nesmi presahnout 1 mil. EUR. Pokud je vytvofeno vice nez 500 pracovnich mist, nesmi podpora
presahnout 2 mil. EUR.

Poskytovatelem podpory je ministerstvo ndrodniho hospodafstvi.
Podpora na tvorbu pracovnich mist

Jedna se o individudlni cash podporu poskytovanou madarskou vlddou v méné a nejméné
rozvinutych mikroregionech. V méné rozvinutych mikroregionech musi byt vytvofeno nejméné 500
pracovnich mist a v nejméné rozvinutych mikroregionech alespor 200 novych pracovnich mist. Podil
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registrovanych nezaméstnanych na celkovém poctu vytvofenych pracovnich mist je min. 50 %
v méné rozvinutych mikroregionech a 30 % v nejméné rozvinutych mikroregionech.

Vyse podpory pro investici, ktera vytvofi vice nez:

e 500 pracovnich mist je 260 mil HUF (pfiblizné 0,96 mil. EUR)
e 300 pracovnich mist je 160 mil. HUF (pfiblizné 0,59 mil. EUR)
e 200 pracovnich mist je 80 mil. HUF (pfiblizné 0,30 mil. EUR)

Poskytovatelem podpory je ministerstvo ndrodniho hospodafrstvi.

SLOVENSKO

Investi¢ni pobidky jsou na Slovensku poskytovany jako forma regiondlni podpory. Slovenska republika
se vyznacuje vyznamnymi rozdily mezi regiony, ty jsou dany jak geograficky, tak i historicky, mirou
urbanizace a industrializace, apod. Rozdily je mozné vidét v ekonomické vykonnosti, socidlni Urovni a
vzdélanostni strukture.

Jak uvadi na webovych strankdch agentura SARIO, tak primdrnim ukolem investi¢nich pobidek na
Slovensku je motivovat investory, aby své nové projekty umistovali v tzv. znevyhodnénych lokalitach,
tj. oblastech s vy3si nezaméstnanosti, nizsi kvalitou infrastruktury apod. Dlraz je kladen na projekty
vyznacujici se vytvofenim pracovnich mist, pfileZitostmi pro uplatnéni absolventll a zaroven i
vytvorenim novych podnikatelskych pfileZitosti pro mistni spoleénosti.

Na Slovensku jsou udélovany investi¢ni pobidky na zakladé ,Zdkona o investicnej pomoci“l, na
zakladé kterého jsou podporovany projekty ve ¢tyrech oblastech:

e  Primysl

e Technologicka centra
e Strategické sluzby

e Cestovniruch

Zakon stanovuje pro kazdou oblast specifické podminky, které musi byt splnény, aby mohl investor
pobidky obdrZet. Pobidky jsou poskytovany jak nové vzniklym spole¢nostem, tak iexpanzim
stavajicich spolecnosti.

Investi¢ni projekty v primyslu musi spInit podminku, Ze minimalné 40 % z pofizované investice musi
tvofit vyrobni a technologickd zafizeni. Minimalni vySe investice je rGznd v zavislosti na mire
nezaméstnanosti v daném okrese:2

e  Minimalni vyse investice 13,27 mil. EUR v okresech, kde je mira nezaméstnanosti nizsi nez
celoslovensky primér.

e Minimalni vyse investice 6,63 mil. EUR v okresech, kde je mira nezaméstnanosti vyssi nez
celoslovensky primér.

1 Posledni novela byla realizovana v roce 2009.
2 Zdroj: http://www.sario.sk/userfiles/file/sario/pzi/statna/Handout_incentives_sk 2011.
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e  Minimalni vyse investice 3,31 mil. EUR v okresech, kde je primérna mira nezaméstnanosti
alespon o 50 % vyssi, neZ je celoslovensky pramér.

VysSe uvedené hodnoty jsou relativné nizké, coz vyplynulo ze specifického pfistupu Slovenské
republiky v obdobi finan¢ni a navazujici hospodatské krize v letech 2009 — 2010. Tento pfistup je pro
takové situace a obdobi hospodaiského vyvoje adekvatni, protoze v obdobi zhorsenych
ekonomickych podminek dostdvaji podporu rovnéz i malé projekty, které nemaji z pohledu narodni
ekonomiky tak strategicky vyznam ¢i dopad.

Z informaci SARIO rovnéz dale vyplyva, Ze pro investi¢ni projekty z oblasti technologickych center je
pozadovana minimalni investice do hmotného a nehmotného investi¢éniho majetku ve vysi 1,33 mil.
EUR. Spole¢nost musi zaméstnat alespon 60 % zaméstnancu s vysokoskolskym vzdélanim.

Investic¢ni projekty z oblasti strategickych sluzeb musi pro splnéni podminek investovat minimalné
1,16 mil. EUR do hmotného a nehmotného investicniho majetku. Spole¢nost musi zaméstnat
alespon 30 % zaméstnancl s vysokoskolskym vzdélanim.

V oblasti cestovniho ruchu musi byt proinvestovdno min. 9,96 mil. EUR, min. 20 % z celkovych
uznatelnych ndakladd musi smérovat do technologickych zafizeni. Pokud je projekt realizovan
v oblasti, kde je mira nezaméstnanosti vy$si neZ je celoslovensky priimér, staci investovat 4,98 mil.
EUR a pokud v oblasti, kde je nezaméstnanost alespori 0 50 % vyssi nezZ je celoslovensky pramér, staci
investovat 3,31 mil. EUR. ?

NEMECKO

V této casti analyzy vénujeme vétsi prostor pripadu Némecka, protoze ve srovnani s ostatnimi
vybranymi staty je systém investi¢nich pobidek komplexnéjsi a rozsahlejsi. Informace o pobidkach
poskytovanych na Uzemi Némecka jsme Cerpali z webovych stranek agentury ,Invest in Germany”
z publikace Facts & Figures 2008 dostupné on-line na www.invest-in-germany.com.

Némecko obsahuje oba typy regionl z hlediska poskytovani verejné podpory, tj. "Corvengence
Regions" a "Regional Competitiveness and Employment Regions". "Regional Competitiveness and
Employment Regions" se nachazi na Uzemi byvalé NSR. Naopak "Convergence Regions” se nachazi
zejména na Uzemi byvalé NDR. Obé uzemi jsou uznatelnd pro rdzné typy financnich vefejnych
podpor.*

Némecko nabizi mnoho pobidek pro vSechny investory, domadci i zahrani¢ni. Podpory jsou
poskytovany némeckou viladou i jednotlivymi spolkovymi zemémi. Podpory jsou pfevazné smérovany
na nové investice, které napomahaji rozvoji ekonomického ristu. Investicni pobidky sméfuji
predev$im na Gzemni vychodniho Némecka a do oblasti sousedici s Ceskou republikou a Polskem.

Programy podpory v Némecku mohou byt rozdéleny do dvou zakladnich skupin. Jedna se o skupinu
investicnich pobidek, kterd zahrnuje rlzné nastroje Uhrady investicnich nakladd, a o skupinu

3Zdroj: http://www.sario.sk/userfiles/file/sario/pzi/statna/Handout_incentives_sk 2011.
4 Zdroj:Facts & Figures 2008 dostupné on line na www.invest-in-germany.com
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provoznich pobidek, kterd poskytuje podporu na naklady poté, co jiz byla investice na regiondlnim
zakladé realizovana. Investi¢ni pobidky mohou tvofit cash dotace, pljcky se snizenym urokem a
statni zaruky. Provozni pobidky zahrnuji podporu tykajici se pracovnich sil a vyzkumu a vyvoje.

Skupina investi¢nich pobidek zahrnuje:

e cash granty: investi¢ni grant a investicni prispévek (tento pouze ve vychodni ¢asti Némecka),
e pujcky se snizenym Urokem: KfW pajéky (narodni Uroven) a pujcky Statni rozvojové banky,
e vefejné zaruky: statni a kombinované statni/federalni.

Skupina provoznich pobidek zahrnuje:

e pobidky na zaméstnanost: ndbor, Skoleni a podpora mezd,
e pobidky na védu a vyzkum: granty, pGjcky a Silent/Direct Partnership.

Investic¢ni pobidky jsou v Némecku cileny na nové prichozi investory. Investi¢ni a provozni pobidky
mohou byt kombinovany. Podpora je poskytovana pro rlizna stadia investiéniho procesu a vyhovuje
financnim potrebam vSech krok( projektu. Béhem investi¢ni faze, kdy je potreba kapitalu vysoka,
programy cash pobidek uhradi pfimé investicni naklady poskytnutim nevratného cash grantu.
Programy verejnych pujcek a zaruk zakondi financovani investi¢niho projektu. Po zahajeni provozu
jsou spolecnosti ve vSech fazich vytvareni svych pracovnich sil podporovany programy na podporu
zaméstnanosti. Zvlastni pozornost je vénovana projektiim vyzkumu a vyvoje, které dostavaji financéni
pomoc z mnoha rliznych program.

Pro Uplnost uvadime, Ze némecti investofi maji Uplné stejné podminky a moZnosti jako zahrani¢ni
investofi. Kazdy program ma sadu podminek (jako je velikost spolecnosti, planované umisténi
investice), které definuji Uroven podpory pro individudlni investi¢ni projekt. Velikost spolecnosti je
definovana podle EU - podle po¢tu zaméstnanct a velikosti obratu - na malé, stfedni a velké podniky.
VétSina programi stanovuje pro malé a stfedni podniky vyssi miru podpory, nékteré jsou dokonce
uréeny pouze pro MSP. Dalsi podminky zpuUsobilosti projektu si definuji jednotlivé programy a
federalni predpisy.

Cash granty

Jedna se o pobidku poskytovanou formou nenavratnych grantd. Existuji dva hlavni programy fidici
alokace téchto cash pobidek:

e "Joint Task for Promotion of the Industry and Trade" (Joint Task) a
¢ '"Investment Allowance" - specialni program cash pobidek pro podporu investicnich aktivit ve
Vychodnim Némecku.

Joint Task Cash Grants - tento program upravuje rozdéleni nendvratnych investicnich grantl po
celém uzemi Némecka. Financni prostfedky tohoto programu jsou obvykle pfidélovany ve formé cash
plateb bud na zakladé vyse investice nebo predpokladanych mzdovych prostfedkd. Skuteéna vyse
udélené pobidky je rlizna region od regionu, podle Urovné jeho ekonomického rozvoje. Regiony s
nejvyssi mirou pobidek nabizeji granty az do vyse 30 % uznatelnych nakladl pro velké podniky, 40 %
pro stfedni a 50 % pro malé podniky. Tyto regiony s nejvyssi mirou pobidek jsou umistény hlavné ve
Vychodnim Némecku. Nékteré regiony v zdpadni Casti Némecka a Berlin jsou také vybrany jako
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pobidkové regiony, ale s nizsi mirou podpory neZ ve vychodnich regionech. V téchto regionech
mohou velké podniky dostat miru podpory az 15 %, stfedni podniky az 25 % a malé az 35% z
uznatelnych nakladd projektu.

Uznatelné naklady jsou naklady na ndkup nebo pofizeni hmotného majetku (tj. budov, strojq,
zafizeni), naklady na nakup nehmotného majetku (tj. patentd a licenci) a najem majetku
(kapitalizovany zadatelem). Uznatelnd investi¢ni ¢astka zavisi na poctu investici nové vytvorenych
pracovnich mist. MAXIMALNI UZNATELNE naklady jsou 500 000 EUR na jedno vytvorené pracovni
misto (ale nesmi prekrocit maximalni celkové investiéni naklady). Kazdy stat si mlzZe volné uréovat
individualni strop, ale je vazan maximalni Grovni pobidek predepsanou prislusnou lokalitou. Zplsobila
prdmyslova odvétvi obsahuji vétsinu vyrobnich sektor( a nékteré prlimyslové sluzby.

Investi¢ni projekty zplsobilé pro podporu jsou jak pocatecni investice, tak i expanze. Investi¢ni
projekty, které obdrzi podporu z Joint Task programu, musi vytvorit dlouhodoba pracovni mista (tzn.
kazdé vytvorené pracovni misto musi byt v lokalité investice udrzeno min. 5 let).

Vychodonémecky program Investment Allowance - jednda se o specidlni pobidkovy program
vytvofeny k podpore investi¢nich aktivit pouze ve Vychodnim Némecku. Tento program obvykle
poskytuje podporu ve formé nedariové cash podpory, ale podpora mize byt také poskytnuta ve
formé danfiového kreditu. Tento program vznikl v roce 2007 na zakladé zdkona - Investment
Allowance Act, ktery investorovi zarucuje finan¢ni podporu zaloZzenou na automatickém pravnim
zdvazku. Tzn., Ze investofi automaticky obdrzi Investment Allowance funding (pokud byly splnény
vsechny podminky zpUsobilosti), pokud je investice umisténa ve Vychodnim Némecku - bez nutnosti
prochdzet procesem zadani vSeobecného pobidkového programu. Mira podpory podle tohoto
programu je pro MSP 25 % z nakladd na nakup nebo pofizeni odpisovatelného zatizeni a 12,5 % z
nakladl na ndkup nebo pofizeni novych budov. Mira podpory pro velké podniky je 12,5 % z nakladu
na nakup nebo potizeni odepisovatelného zatizeni a novych budov. Veskera mira podpory je zvySena
o daldich 2,5 procentnich bodd pro investice umisténé na hranicich s regiony Polska a Ceské
republiky. Stejné jako u pobidek poskytovanych podle programu Joint Task, pro podporu je uznatelna
vétsina vyrobniho prlimyslu a prlmyslovych sluzeb. Program Investment Allowance je otevien pro
nové vzniklé zavody i pro expandujici spole€nosti.

Podpora podle programu Investment Allowance muzZe byt kombinovana s podporou poskytovanou
podle programu Joint Task; celkova vyse poskytnuté podpory kombinované podle obou programu
nesmi vsak prekrocit maximalni pfipustnou miru podpory Joint Task pro dany region.

Uznatelné investi¢ni naklady jsou naklady na ndkup a potizeni hmotného majetku (tj. budov, strojd,
zafizeni). VSechna zatizeni a budovy podporené z fondu Investment Allowance musi byt zachovana
na Uzemi Vychodniho Némecka po dobu min. péti let.

PUjéky se zvyhodnénym tirokem

Zvyhodnéné Uvéry jsou poskytovany za stejnych podminek jak némeckym spolecnostem, tak
zahrani¢nim investorlim. Némecka bankovni skupina KfW (Narodni rozvojova banka SRN) - Program
pljcek - mnozstvi rdznych finan¢nich nastroju.
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Statni zaruky k zajisténi bankovnich pujcek

Mladé a inovativni projekty obvykle nemaji snadnou cestu najit financovani na kapitalovém trhu.
Statni zaruky umozni financovani bank. Statni zaruky jsou poskytovany jak na drovni jednotlivych
statd (na celém uzemi Némecka), tak i na spolkové Urovni (pouze ve Vychodnim Némecku a Casti
Berlina). Zaruky kryji az 80 % hodnoty pujcky.

Pobidky na zaméstnanost — podpora vytvareni pracovnich mist

Pobidky na zaméstnanost hraji zasadni roli v Uspore provoznich ndkladd u nové vzniklych investic.
Existuje mnoho program(l na podporu zaméstnanosti, které je mozné rozdélit do ¢tyr zakladnich
skupin: programy zamérené na podporu naboru novych zaméstnanct, podporu Skoleni, podporu
mezd a vzdélavani zaméstnancd.

Pobidky na zaméstnanost je mozZné obdrzet na celém uzemi Némecka, nezdvisle na takovych
ukazatelich jako je velikost podniku, pridmyslovy sektor nebo umisténi investicniho projektu.
Programy mohou byt provadény a upravovany mistnimi organy v souladu s potfebami investora,
obvykle v Uzké spolupraci s investorem a mohou byt rlizné v jednotlivych regionech.

Podpora naboru

Spolkovy urad prace, svice nez 800 centry prace umisténymi po celém Némecku, pomaha
spole¢nostem najit nové zaméstnance. Centra nabizeji vysoce kompetentni a profesiondlni sluzby a
stejné tak znalost trhu a pomahaiji pro investory identifikovat nové zaméstnance ve vSech odvétvich.
Poskytovand pomoc pokryva vse od inzerce volnych pracovnich mist a predvybér kandidata (tj.
assessment centra) az po vstupni pohovory. Vzhledem k tomu, Ze Grady prace jsou statni instituce,
vSechny sluzby jsou poskytovany zdarma.

Opatfeni na posileni kvalifikace pracovnik
e Skoleni uchaze¢ti o zaméstnani

Budouci zaméstnanci casto potrebuji Ucast na vhodnych Skolenich pfed uvedenim strojl
a technickych vybaveni do provozu. Takova Skoleni mohou byt organizovana a spravovana externi
specializovanou instituci. Obecné plati, Ze ndklady mohou byt az do 50 % hrazeny z regionalniho
programu.

e Subvencovani mzdovych nakladl

Zaméstnavateli mGze byt vyplacena ptfima penézni platba jako podil na mzdé zaméstnance. Granty
mohou pokryt az 50 % mzdovych naklad(i véetné naklad(i na socidlni a zdravotni zabezpeceni. Mohou
byt poskytovany az po dobu 12 mésich. Subvence jsou poskytovany pti ndboru dlouhodobé
nezameéstnanych osob. Pfi naboru dlouhodobé nezaméstnanych osob se zdravotnim postizenim a
starsich osob je moZno subvencovat az do vySe 70 % mzdovych nakladl a aZ po dobu osmi let.

e Skoleni zaméstnanct
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Némecko podporuje profesni rozvoj zaméstnancll. Firmy mohou obdrZet podporu na pokryti az 50 %
nakladl vynaloZenych na skoleni svych zaméstnanci. Povoleni EU neni poZadovano, pokud ¢astka,
kterou obdrzi jedna spolecnost, nepfesahne 2 mil. EUR.

Pobidkové programy pro védu a vyzkum

vvvvvv

existuje mnoho programd, které rozdéluji granty na VaV. Financovani je poskytovano jak ze zdroju
EU, tak centralni némecké vlady i jednotlivych spolkovych zemi. Pobidkové programy na VaV obecné
poskytuji finance na personalni naklady projekt( VaV. Ostatni naklady na pfistroje a vybaveni mohou
byt také uznatelné (zplsobilé), pokud jsou jasné pfifazeny ke konkrétnimu projektu VaV. Spolec¢nosti,
které se chtéji ucastnit v programech financovani VaV, musi definovat projekt vyzkumu a vyvoje
jasnymi cili a pevnym ¢asovym harmonogramem. V projektové Zadosti by mél byt zdGraznén inovacni
charakter projektu a jeho technologicka rizika.

Celkova vyse pobidek, které je mozné na projekt VaV ziskat, zavisi na velikosti spolecnosti a kategorii
vyzkumu. Existuji tfi kategorie vyzkumu:

e Zakladni vyzkum — experimentdlni nebo teoretické prace zamérené na ziskani novych
poznatkd.

e Prlmyslovy vyzkum — vyzkum s konkrétnim praktickym cilem zaméfeny na zlepSeni
stavajicich vyrobkd, postupt, nebo sluzby.

e Experimentalni vyvoj — vyzkum zaméreny na vytvareni navrh(, pland a prototypu.

Pobidky na VaV v EU

Sedmy ramcovy program na podporu vyzkumu a vyvoje je uréen na finanéni podporu projekt na
evropské Urovni. Podpora je pridélovana ve formeé grantl aZ do vysSe 75 % ndkladl projektu pro MSP.

Granty na VaV od spolkové viady

Spolkova wvladda si v rdmci federdIni strategie High-Tech definuje konkrétni odvétvi
s vysokou zavislosti na probihajicim high-tech vyzkumu a vyvoji. Pro kazdé definované odvétvi
pramyslu existuje mnozstvi rdznych programi na podporu vyzkumu a vyvoje. Pfiblizné celkem
12 mld. EUR je vyhrazeno pro projekty vyzkumu a vyvoje v podobé nevratnych projektovych granta.
Vyse grantu mGzZe dosahnout az 50 % zpUsobilych ndkladl na projekt. Vys$si sazby jsou mozné pro
malé a stfedni podniky nebo pro projekty realizované ve Vychodnim Némecku. Vétsinou je
vyZadovdna spolupraci mezi partnery, zejména s vyvojovymi institucemi. Federalni vlada pravidelné
vyhlasuje vyzvy k predkladani navrhi projektl v oblasti VaV. Krom toho existuje i fada narodnich
program(l bez konkrétniho technologického zaméfeni. Zadat o podporu dle téchto programi je
mozné kdykoliv, bez pfedchoziho vyhlasovani vyzev. Pro tyto programy je vyhrazen celkovy rozpocet
ve vySi 2,6 miliard EUR a jsou obvykle zaméreny na malé a stfedni podniky.

Granty na VaV od jednotlivych spolkovych zemi

Kazda spolkovd zemé ma své grantové programy na podporu VaV. Nékteré programy jsou bez
odvétvového zaméreni, jiné se specializuji na podporu odvétvovych klastr(.
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VELKA BRITANIE

Velka Britanie je jednim z nejvétSich prijemcl pfimych zahraniénich investic na svété. Je tomu tak
v prvé fadé proto, Ze tato zemé disponuje kvalifikovanou pracovni silou, vyznacujici se zna¢nou
flexibilitou a kreativitou. Naklady na pracovni silu jsou vSeobecné firmami vnimany jako pfijatelné.
Relativné nizka je i vySe odvodl na socialni a zdravotni pojisténi (23,8 % z hrubé mzdy). Ve spojeni
s pozitivné motivujicim dafiovym systémem a mirnou regulaci pracovniho trhu je celkové
podnikatelské prostfedi povazovano za velmi pfiznivé. Velkd Britanie je zemé s nejvétsi vyzkumnou a
vyvojovou zakladnou v Evropé (64 univerzitnich technologickych parkd s 1400 firmami); tento sektor
je zde podporovan statem relativné vysokymi vydaji. Dusledkem je mimo jiné také napojeni
vyzkumnych a vyvojovych pracovist (univerzit) na firmy, které vysledky ziskané z vyzkumnych aktivit
aplikuji v praxi a vyznamné tak pfispivaji k jejich komercionalizaci.>

V obecné roviné jsou podminky pro vstup zahrani¢niho kapitdlu do Velké Britanie liberalni,
neprobihd zde zadny zvlastni schvalovaci proces. Zahrani¢ni subjekty zde mohou zcela svobodné
zalozit nebo koupit firmu, vlastnit pozemky ¢i budovy. Pouze investicné zamérené projekty v oblasti
energetiky musi byt schvdleny vladnim aradem UK Environment Agency. Pfimé zahranicni investice
(PZl) v UK jsou pfimo regulovany dvéma zakony: Industry Act of 1975 a Foreign Trade Act z roku
1973. Na zakladé téchto a dalSich zakonl m3a britska vlada pfimé opravnéni regulovat nebo zcela
zabranit prichodu investic, a tedy i prevzeti firem plsobicich ve strategickych oborech jako je obrana
a letectvi z dlivodu ochrany narodnich zajma.

Vlada reguluje pfichod novych pfimych zahrani¢nich investic také pomoci nepfimych nastrojd, jako
napf.: 1) stanoveni minimalniho vlastnického podilu vlady v podobé tzv. Zlaté akcie a zaroven
maximalniho zahrani¢niho vlastnického podilu ve vysi 29,5 % ve firmach, které jsou oznaceny za
strategické, tj. British Aerospace (vyroba zbrani) a Rolls Royce (vyroba leteckych motora), 2) firmy
s dominantnim podilem zahrani¢niho kapitadlu nemohou pUsobit v sektoru obrany, 3) firmy, které
pracuji s tajnymi informacemi, maji povinnost zaméstnavat vyhradné obcany Velké Britanie, 4) stat
ma pravo veta pfi prodeji aktiv uréitym firmam a 5) stat mdze omezit pfiliv pfimych zahrani¢nich
investic v urcitych sektorech, jako je namorni doprava, vysilani ¢i leteckd doprava.

Zakladni investi¢ni pobidkou v UK je moZnost ziskat dotaci ze strukturalnich fond( EU. V uplynulém
financnim obdobi (2000-2006) ziskalo UK 15,9 mld. EUR. Pro soucasné programové obdobi 2007-
2013 bylo pro Velkou Britanii vy¢lenéno 9,4 mid. EUR. Ktomuto sniZeni celkovych alokovanych
financnich prostredkd doslo v dlsledku jejich pfesmérovani do novych ¢lenskych zemi EU.

Dalsi vyznamnou investi¢ni pobidkou je dariova uleva za vydaje na vyzkum a vyvoj ( R&D Tax Credit ).
Ta byla zavedena k 1. 4. 2001 a byla plvodné uréena malym a stfednim firmam. Od 1. 4. 2002 byla
rozsifena i na velké firmy. Malé a stfedni firmy maji moznost odecist si az 175 % svych vydajl na
vyzkum a vyvoj z dafiového zakladu. Velké firmy si mohou odecist az 130 % vydaji v této oblasti.
Pokud néktery maly nebo stfedné velky podnik vykaze ztratu za ucetni obdobi, mohou narokovat
proplaceni darfiové uUlevy v hotovosti u ufadu HM Revenue&Customs, pricemz vyse dariové ulevy Cini
24 GBP za kazdych 100 GBP vydaji v tomto sektoru. Cilem R&D Tax Credits je podpora investic do
inovaci. Ekvivalentem této investi¢ni pobidky je potom Film Tax Relief, coz je darnova uleva pro
filmové producenty.

5 http://www.businessinfo.cz/cz/sti/velka-britanie-investicni-klima/9/1000687/
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Britskd vlada dale nabizi i dalsi typy finanéni pomoci zahrani¢nim firmam. Patfi mezi né granty pro
vyzkum a vyvoj (Grand for Research and Development), jejichz smyslem je poskytnout podporu
individudlnim vyrobclim nebo malym podnikdm pfi vyvijeni novych produktli a technologii.
Podporovany jsou mikroprojekty (do 20 tis. GBP) a ,,Exceptional Projects” (do 500 tis. GBP) na Uzemi
Anglie, Skotska, Walesu a Severniho Irska.6

Sit EUREKA poskytuje podporu vyzkumné orientovanym projektdm v kterékoliv technologické oblasti
a neexistuje zde zadné omezeni, pokud jde o velikost projektu ¢i délku jeho trvani. Tato sit zahrnuje
38 evropskych zemi véetné Velké Britanie. Vzhledem k tomu, Ze pro tuto podpdrnou sit neexistuje
zadny rozpocet v ramci EU, mlze britska vlada poskytnout podporu navrhovatelim az do vyse 50 %
jejich celkovych vydaj(, ale znacna ¢ast Zzadatel(l zGstane neuspokojenych. Vyhodou ucasti v EUREKA
je moznost ziskani partnerd pro projekt napfi¢ viemi zapojenymi zemémi.

K nejvétsim zahraniénim investordm v UK patfi spolecnosti z USA, Nizozemska, Némecka a Indie.
VétsSina PZI pfipada na fuze a akvizice, mensi ¢ast na nové projekty a rozsifeni stavajicich kapacit.
Nejvétsi pfimé zahranic¢ni investice v UK sméruji do sektorl energetiky a bankovniho sektoru.”

SYSTEM INVESTIENiICH POBIDEK V CR

Investi¢ni pobidky pro zpracovatelsky priimysl se poskytuji v Ceské republice od roku 1998, nejdfive
byly poskytovany na zakladé usneseni vlady v tzv. predzdkonném reZimu. Investor, ktery chtél v CR
realizovat svlij investi¢ni zdmér ve zpracovatelském primyslu, podepsal svladou (Ministerstvem
pramyslu CR, Ministerstvem prace a socialnich véci CR a Ministerstvem financi CR) tzv. Prohlaseni o
spole¢ném zameéru, ve kterém byly specifikovany podminky, za kterych bylo mozné investi¢ni pobidky
Cerpat, a typy pobidek, které investor po splnéni podminek mize obdrzet. V tomto reZzimu obdrzelo
investi¢ni pobidky 33 spole¢nosti.

Zpocatku byly investi¢ni pobidky uréeny pouze nové prichozim investorim a minimalni vyse investice
byla plvodné stanovena na 350 mil. K¢ Pozdéji byla minimalni vySe investice sniZzena a investi¢ni
pobidky mohla &erpat i spole¢nost, ktera v Ceské republice ji existovala a rozsifovala svou vyrobu
(tzv. expanze). Nabizené pobidky byly pro nové vzniklou spolecnost sleva na dani z pfijmu
pravnickych osob po dobu a7 10 let a pro spole¢nost, ktera v Ceské republice jiz existovala, ¢aste¢nd
sleva na dani z pfijmu pravnickych osob (na narUst dariové povinnosti) po dobu azZ péti let. Dale mohl
investor, ktery realizoval svlj projekt vregionu svysokou mirou nezaméstnanosti - v okrese s
mirou nezaméstnanosti o 50 % vysSi neZz primérnou mirou nezaméstnanosti od MPSV obdrzZet
200 000 K¢ na kazdé nové vytvorené pracovni misto, v regionu s mirou nezameéstnanosti o 25 % vyssi
nez pramérnou mirou nezameéstnanosti na kazdé pracovni misto 120 000 K¢ a v okresech s minimalné
pramérnou mirou nezaméstnanosti 80 000 K¢ na kazdé nové vytvorené pracovni misto. Dalsi pobidka
byla podpora na Skoleni a rekvalifikaci nové pfijatych zaméstnancd v regionech s nadpridmérnou
mirou nezaméstnanosti ve vysi 35 % ndkladd vynaloZenych investorem na specifické a 60 % na
obecné skoleni a rekvalifikace.

6http://www.businesslink.gov.uk/bdotg/action/layer?r.s=tl&r.11=1073858790&r.lc=en&topicld=1073866776
7 http://www.businessinfo.cz/cz/sti/velka-britanie-investicni-klima/9/1000687/
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Od roku 2000 jsou investi¢ni pobidky upraveny v zdkoné ¢. 72/2000 Sbh., o investi¢nich pobidkach.
Zakon byl jiz nékolikrat novelizovan. Posledni novela z roku 2007 stanovuje minimalni vysi investice
zrealizované béhem tfi let v regionech s mirou nezaméstnanosti o 25 % vyssi nez je primérna mira
nezamé&stnanosti v CR na 50 mil. K& a v ostatnich regionech na 100 mil. K& a minimalni podil strojniho
zatizeni musi byt 60 % celkové investice. Dale musi byt splnény podminky ¢aste¢ného financovani
projektu z vlastnich zdroji Zadatele, zachovani investice a podporenych pracovnich mist po dobu
5 let, nezahdjeni praci na projektu pred poddnim Zadosti o podporu, v pripadé Cerpani pobidky ve
formé slevy na dani nesmi spolecnost sflzovat apod. Typy pobidek jsou dle soucasné Upravy zakona
o investi¢nich pobidkach sleva na dani z pfijma pravnickych osob po dobu az 5 let pro nové vzniklé
spoleénosti a pro expandujici spolecnosti ¢astecna sleva na dani z prijm0 pravnickych osob (na narlst
daniové povinnosti) rovnéz po dobu 5 let. Dale mliZe investor, ktery realizuje svij investi¢ni zamér
Vv regionu s mirou nezaméstnanosti o 50 % vy$$i ne? je primérnd mira nezaméstnanosti v Ceské
republice, obdrzet hmotnou podporu od Ministerstva prace a socidlnich véci CR ve vysi 50 000 K¢ na
kazdé nové vytvorené pracovni misto a 25 % (pro MSP aZz 35 %, resp. 45 %) naklad(i na skoleni
a rekvalifikace zaméstnanc( na nové vytvofenych pracovnich mistech.

Systém investi¢nich pobidek je v Ceské republice upraven zdkonnou normou. Zakon o investi¢nich
pobidkach ¢&. 72/2000 Sbh., ve znéni pozdéjsich predpisi je schvalen Evropskou komisi. Vefejna
podpora poskytovana dle tohoto zdkona velkym firmam muzZe byt maximalné 40 % z uznatelnych
naklada, které tvofi investice do hmotného (pozemkl, budov strojniho zafizeni) a nehmotného
majetku (licenci a know-how).

Za obdobi poskytovani investiénich pobidek v Ceské republice doslo ke znaénému snizeni minimalni
vySe investice z puvodnich 350 mil. K¢ na soucasnych 50 mil. K¢, coZz mnohem vice zpfistupnilo
vyuzivani investicnich pobidek i mensim projektim. Na druhé strané jsou nabizené pobidky mnohem
méné atraktivni, sleva na dani z 10 let zkrdcena na 5 let, hmotnd podpora na pracovni mista
z 200 000 K¢ sniZzena na 50 000 K¢, naklady na Skoleni misto ve vysi 35 %, resp. 60 % nakladl jsou ve
vysi 25 % ndakladl a omezil se pocet regiond, ve kterych jsou investi¢ni pobidky na tvorbu pracovnich
mist a Skoleni a rekvalifikace poskytovany.

Shrnuti podminek a pobidek dle souéasného znéni zakona €. 72/2000 Sb., o investiénich pobidkach

Investi¢ni pobidky dle zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach ve znéni pozdéjsich predpist
mohou ziskat za splnéni stanovenych podminek investi¢ni zaméry ze zpracovatelského primyslu.

Investofi zavadéjici novou vyrobu nebo rozSifujici stdvajici vyrobu v oblasti zpracovatelského
pramyslu mohou v pripadé investice vyssi nez 50 mil. K¢ ziskat investicni pobidky dle zdkona ¢.
72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach ve znéni platném od 2. ¢ervence 2007.

Nabizené pobidky
Sleva na dani z prijmG pravnickych osob

¢ Uplna sleva na dani z pfijmu aZ po dobu 5 let (nové vzniklé spolec¢nosti),
e (astecna sleva na dani z pfijmu aZ po dobu 5 let (expandujici spoleénosti).

Hmotna podpora vytvarenych pracovnich mist
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50 tis. K¢ na jedno nové pracovni misto v regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti, tzn.
v regionech (okresech) s mirou nezaméstnanosti za uplynula 2 pololeti o 50 % vyssi nezZ je pramérna
mira nezaméstnanosti v Ceské republice (regiony A).

Hmotna podpora na skoleni a rekvalifikace

Ve vysi 25 % (stfedni podnik 35 %, maly podnik 45 %) uznatelnych nakladd na skoleni a rekvalifikace v
regionech nejvice postizenych nezaméstnanosti, tzn. v regionech (okresech) s mirou nezaméstnanosti
za uplynuld 2 pololeti 0 50 % vy$si nez je primérna mira nezaméstnanosti v Ceské republice (regiony
A).

Prevod technicky vybaveného tzemi za zvyhodnénou cenu

Pfevod pozemk( podle zvlastniho pravniho predpisu, evidovanych v katastru nemovitosti jako
zemédélské pozemky a prevod ostatnich druhl pozemkl, a to za ceny zjisténé podle zvlastniho
pravniho predpisu uc¢inného ke dni uzavieni smlouvy o prevodu. Zvlastni zakony omezujici pfevody
pozemk( ve vlastnictvi Ceské republiky tim nejsou dotéeny.

Celkova hodnota vyse uvedenych investi¢nich pobidek (kromé Skoleni a rekvalifikace) nesmi prekrocit
40 % z investice do dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku.

Pokud je vsak investice realizovana v sektorech, které nejsou povazovany za , high-tech”, je podpora
snizena. Maximalni mira vefejné podpory pro investi¢ni projekty realizované v prevainé mire v
oborech, které nespadaji pod kddy DG, DK, DL nebo DM odvétvové klasifikace ekonomickych ¢innosti
(OKEC), €ini 75 % maximalni miry vefejné podpory v jednotlivych regionech.

Primérnou miru nezaméstnanosti pro ucely investi¢nich pobidek pfepocitdva Ministerstvo prace
a socidlnich véci Ceské republiky dvakrat ro¢né, vidy k1. 1. a 1. 7. V obdobi 1. 1. do 30. 6. 2011
splfiuje podminku miry nezaméstnanosti o 50 % vy3$i ne? je prlimérna mira nezaméstnanosti v Ceské
republice za uplynuld dvé pololeti (regiony A) 7 okrest. V severnich Cechach jsou to okresy Most,
Teplice, DécCin, na severni Moravé — Jesenik, Bruntdl a Karvina a na jizni Moravé okres Hodonin.
Pouze vtéchto 7 okresech je moiné obdrzet pobidku ve formé hmotné podpory na vytvorena
pracovni mista a na $koleni nové pfijatych zaméstnanct. V ostatnich okresech Ceské republiky
(kromé Prahy, kde neni moziné Cerpat zadnou podporu dle zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkach ve znéni pozdéjSich predpisll) je moZné cerpat pouze pobidku ve formé slevy na dani
z ptijm0 pravnickych osob.

Regiony B jsou definovany jako regiony, kde je prllmérna mira nezaméstnanosti za uplynula 2 pololeti
0 25 % vy3si ne? je primér CR, regiony C — ostatni regiony.

Tabulka 5-3: Podminky pro ziskani pobidek

A B C
Minimalni vyse investice (mil. K¢) 50 60 100
Minimalni kryti vlastnim kapitalem (mil. K¢&) 25 30 50
Minimalni kryti vlastnim kapitalem (mil. K¢&) 60 60 60

Platnost: 1. ledna — 30. ¢ervna 2011

Zdroj: Czechinvest (2011)
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Mapa 5-1: Rozdéleni regionti €R dle miry nezaméstnanosti

Zdroj: Czechlinvest (2011)
- spInéni vySe uvedenych podminek do 3 let od data udéleni pobidek
Dalsi podminky:

e pfijemce nezahdji price na projektu prfed vyddnim potvrzeni o registraci zaméru
Czechlnvestem,

e pfijemce pobidek zachova investici po dobu nejméné 5 let od splnéni zakladnich podminek,

e pfijemce hmotné podpory na pracovni mista zachovd pocet nové vytvorenych pracovnich
mist po dobu nejméné 5 let ode dne prvniho ¢erpani hmotné podpory,

e vyroba bude $etrna k Zivotnimu prostredi.?

Podpora technologickych center a center strategickych sluzeb

V ramci strategie podpory projektll do progresivnich technologii a aktivit s vysokou pridanou
hodnotou a velkym exportnim potencidlem byl vytvofen systém program( schvalenych usnesenim
vlady na podporu investic do vyvoje a inovaci (technologickd centra - TC) a center strategickych
sluZzeb (SC). Od roku 2002 do roku 2008 bylo mozné poskytovat financ¢ni podporu vyvojovym a
inovac¢nim projektd z oblasti technologickych center a projektim z oblasti tzv. strategickych sluzeb.
Podpora byla poskytovana na zakladé Ramcového programu pro podporu technologickych center a
center strategickych sluzeb. Program vznikl v roce 2002 na zakladé usneseni vlady, byl 2x novelizovan
a v roce 2008 byl pozastaven. Jesté pred vyhlasenim Programu na podporu technologickych center a

8 Zdroj: http://www.czechinvest.org/investicni-pobidky-zpracovatelsky-prumysl
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center strategickych sluzeb byla poskytnuta podpora 2 pilotnim projektiim z oblasti SC na zakladé
usneseni vlady a podpisu Prohlaseni o spole¢ném zaméru.

Na zakladé Usneseni VIady CR €. 573, ze dne 5. ¢ervna 2002, k zabezpeceni realizace Rdmcového
programu pro podporu strategickych sluzeb a R&mcového programu pro podporu vzniku a rozsifeni
technologickych center zacala Ceskd republika systémové podporovat projekty z oblasti firemniho
vyvoje a projekty z oblasti strategickych sluzeb. Plvodné se jednalo o 2 programy — zvlast na podporu
technologickych center a zvlast na podporu projektl z oblasti strategickych sluzeb. Programy byly
v roce 2004 spojeny do jednoho spole¢ného Ramcového programu pro podporu technologickych
center a center strategickych sluzeb a tento spoleény program byl v roce 2007 novelizovan, v roce
2008 byl potom pozastaven.

Technologicka centra

Technologicka centra jsou centra zamérend na vyvoj a inovace high-tech vyrobk( a technologii,
véetné vyvoje specifického software a aplikaci, které jsou soucasti téchto vyrobk( a technologii,
zabyvajici se pravidelnymi zménami produktl, produkcnich tad, vyrobnich procesl, technologii,
existujicich vyvojovych sluzeb a dalSich rozpracovanych operaci, pokud takové zmény predstavu;ji
jejich vylepseni, a existuje predpoklad, Zze budou preneseny a pouzity ve vyrobé.

Centra strategickych sluzeb

Centra strategickych sluzeb jsou centra zabyvajici se vybranymi aktivitami spole¢nosti, které se
vyznacuji Uzkou navaznosti na informacni technologie a vyraznym mezindrodnim zamérenim,
zejména pak:

centra sdilenych sluzeb,

high-tech opravarenska centra,
e centra pro vyvoj software,
e expertni a feSitelska centra pro informacni a telekomunikaéni technologie.

Usneseni vlady ¢. 573, ze dne 5. ¢ervna 2002, k zabezpeceni realizace RAmcového programu pro
podporu strategickych sluzeb a Ramcového programu pro podporu vzniku a rozsifeni technologickych
center.

Typy podporovanych sluzeb (SC)

Centra zakaznické podpory - call-centra, zajistujici jak pfichozi tak odchozi hovory, centra technické
podpory; tato centra zajistuji obsluhu zakaznikd prostfednictvim telefonu, faxu, e-mailu, Internetu.

Centra sdilenych sluzeb - centralizovani podplirnych procesd v podniku ze vsech pobocek do jednoho
centra; jedna se o finance, Ucetnictvi, lidské zdroje, marketing, IT.

Centra pro vyvoj software - vyvoj nového software, novych softwarovych reseni, a to zejména pro
zahranicni klienty.

ICT expertni a feSitelska centra - implementace IT systémU v dcefinych firmach ve skuping,
outsourcing fizeni informacnich systém, outsourcing fizeni telekomunikacnich systéma.
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High-tech opravarenska centra - centra na opravu kancelarskych stroji a pocitacll, elektrickych

stroju a pristrojl, radiovych, televiznich a spojovacich zafizeni a pfistroja, zdravotnickych, optickych a

casomérnych pfistrojl; opravy letadel.

Podminky pro kvalifikaci

1. zdakladni podminky

Minimalni vySe investice 50 mil. K¢ do tfi let - zahrnuje pofizovaci cenu dlouhodobého
hmotného majetku, dlouhodobého nehmotného majetku (do vyse 25 % ceny hmotného
majetku), ndklady na najemné majetku najatého formou finanéniho leasingu; dale naklady na
Skoleni a rekvalifikaci jen do urcité vyse (body a)-d) nize specifikovanych naklad(i na skoleni);
z toho odecdist poskytnutou dotaci na skoleni a rekvalifikaci. Povolena je min. vySe investice
25 mil. K¢ pro projekty sméfujici do regionli s nezaméstnanosti o vice jak 25 % vyssi neZ je
celostatni priimér, nebo pro projekty do vyvoje SW a ICT expertnich a resitelskych center.
Minimalné 50 nové vytvorenych pracovnich mist do tfi let.

Minimalné 25 % investice musi byt financovano z vlastnich zdroju ptijemce podpory.
Minimalné 50 % obratu z poskytovani sluzeb musi byt realizovdno v zahraniéi.

2. dalsi podminky

Investi¢ni zdmér bude Setrny k Zivotnimu prostredi.

Pfijemce podpory zachova investici po dobu nejméné péti let (ode dne, kdy byl majetek
uveden do uzivani) — pokud zdkladem pro vypocet dotace na podnikatelskou Cinnost je vyse
investice.

PFijemce zachova pocet nové vytvorenych pracovnich mist po dobu nejméné péti let — pokud
zakladem pro vypocet dotace na podnikatelskou ¢innost je objem hrubych mezd.
Dlouhodoby hmotny majetek (vyjma nemovitosti) zahrnuty do minimalni vyse investice,
stejné jako do vySe podporované investice, nebude starsi neZ jeden rok od data vyroby.
Pfijemce nesmi zahajit prace na projektu pred registraci jeho Zadosti o podporu u
Czechlnvestu, tj. nesmi pofizovat dlouhodoby majetek a zaméstnavat zaméstnance pro
podporovany projekt; smi vstupovat do smluvnich vztah(, nicméné nesmi jesté dochazet k
jejich plnéni.

Formy podpory

Dotace na skoleni a rekvalifikaci zaméstnancl - ve vysi maximalné 35 % uznatelnych naklad(

na zvlastni Skoleni a maximalné 60 % uznatelnych nakladl na obecné skoleni.

Dotace na podnikatelskou ¢innost - ve vysi maximalné 50 % uznatelnych naklad(i, po dobu

nejdéle 10 po sobé nasledujicich kalendarnich let, o dotaci na podnikatelskou ¢innost zada

investor kaZzdoroc¢né; dotaci je moZno vypocitat z téchto uznatelnych naklada:

a) skutecné vynaloZené naklady na porizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku a najemné majetku najatého formou financniho leasingu,

b) objem skutecné vyplacenych hrubych mezd véetné povinnych odvodli zaméstnavatele na
verejné zdravotni pojisténi, socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti.

Dotace nesmi v daném roce prekrocit maximalni miru a hodnotu verejné podpory.

Dotace je ucelové uréena k uhradé nakladll souvisejicich s podnikatelskou ¢innosti, a to

k uhradé mzdovych nakladl a k ndkupu sluzeb od ¢eskych podnikatelskych subjekt(.
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Typy podporovanych projekta (TC)

Inovacni aktivity technologickych center s Uzkou navaznosti na sériovou vyrobu tykajici se high-tech

vyrobk( a technologii. Pfedmétem cinnosti technologickych center jsou zejména pravidelné zmény

vyrobkd, vyrobkovych tad, vyrobnich procesl a technologii za Ucelem preneseni a pouziti v sériové

vyrobé, a to zejména v téchto oborech:

letectvi a kosmonautika,
pocitace a kancelarské stroje,
elektronika a mikroelektronika,
telekomunikace,

farmaceutika.

Podminky pro kvalifikaci

1. zakladni podminky

Minimalni vySe investice 15 mil. K¢ do tfi let - zahrnuje pofizovaci cenu dlouhodobého
hmotného majetku, dlouhodobého nehmotného majetku (do vyse 25 % ceny hmotného
majetku), naklady na ndjemné majetku najatého formou finanéniho leasingu.

Minimalné 15 nové vytvorenych pracovnich mist do tfi let.

Minimalné 25 % investice musi byt financovano z vlastnich zdroji pfijemce podpory
(napf. zakladni kapital).

Vysledky Projektu nebo ndsledné produkty budou kazdorocné alesponi z 50% urceny na
export (méreno podilem obratu).

Maximalné 40 % podil externich resitelt na celkovém pocétu zaméstnancl zaméstnanych pro
naplnéni odborné ¢innosti technologického centra.

Predpoklad realizace vysledk( technologického centra v sériové vyrobé nejdéle do 3 let ode
dne vydani Rozhodnuti o podpofe projektu.

2. dalsi podminky

Investi¢ni zamér bude Setrny k Zivotnimu prostredi.

Pfijemce podpory zachova investici po dobu nejméné péti let (ode dne, kdy byl majetek
uveden do uzivani) — pokud zdkladem pro vypocet dotace na podnikatelskou cinnost je vyse
investice.

PFijemce zachova pocet nové vytvorenych pracovnich mist po dobu nejméné péti let — pokud
zakladem pro vypocet dotace na podnikatelskou ¢innost je objem hrubych mezd.

Pfijemce nesmi zahdjit prace na projektu pred registraci jeho Zadosti o podporu
u Czechinvestu, tj. nesmi pofizovat dlouhodoby majetek a zaméstndvat zaméstnance pro
podporovany projekt; smi vstupovat do smluvnich vztah(, nicméné nesmi jesté dochazet k
jejich plnéni.

Projekt nesmi ani z ¢asti smérovat do zbrojniho priimyslu.

Formy podpory

Dotace na skoleni a rekvalifikaci zaméstnanc( - ve vysi maximalné 35 % uznatelnych ndkladd
na zvlastni skoleni a maximalné 60 % uznatelnych naklad( na obecné skoleni.
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Dotace na podnikatelskou ¢innost - ve vysi maximalné 50 % uznatelnych naklad(, po dobu
nejdéle 10 po sobé nasledujicich kalendarnich let. Za uznatelné naklady se povazuji:
a) skutecné vynaloZené ndaklady na pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku a najemné majetku najatého formou financniho leasingu,
b) objem skutecné vyplacenych hrubych mezd vcéetné povinnych odvodu
zaméstnavatele na vefejné zdravotni pojisténi, socidlni zabezpeceni a statni politiku
zameéstnanosti.
Dotace nesmi v daném roce prekrocit maximalni miru a hodnotu verejné podpory.
Dotace je Ucelové urcend k Uhradé nakladl souvisejicich s podnikatelskou ¢innosti, a to k
Uhradé mzdovych nakladl a k nakupu sluzeb od ceskych podnikatelskych subjektd.

Ramcovy program pro podporu technologickych center a center strategickych sluzeb dle usneseni
vlady ¢. 1238 ze dne 10. prosince 2003 (ucinnost od 17. Giinora 2004)

Poskytované dotace:

dotace na podnikatelskou ¢innost (uznatelné naklady mzdy nebo majetek),
dotace na Skoleni a rekvalifikaci.

1. zakladni podminky

a) Technologicka centra, centra pro vyvoj software, expertni a resitelska centra, regionalni
ustfedi nadndrodnich firem:
e  Minimalni vyse investice: 15 mil. K¢
e  Minimalni pocet nové vytvorenych pracovnich mist: 15
e Financovani projektu z vlastnich zdroja: 7,5 mil. K¢
b) Centra zdkaznické podpory, high-tech opravdrenska centra, centra sdilenych sluzeb (s
vyjimkou regionalniho Ustfedi nadnarodnich firem):
e  Minimalni vyse investice: 30 mil. K¢
e  Minimalni pocet nové vytvorenych pracovnich mist: 50
e Financovani projektu z vlastnich zdroja: 15 mil. K¢

2. dalsi podminky:

Splnéni podminek do tfi kalendarnich let nasledujicich po roce, ve kterém bylo doruéeno
Rozhodnuti o podpofe projektu pfijemci.

Zachovani minimalni investice a minimalniho poctu nové vytvorenych pracovnich mist,
vykondvani podporované dcinnosti po dobu nejméné 5 kalendarnich let od konce
kalendarniho roku, ve kterém byly poprvé splnény podminky, dale pak v kazdém roce, ve
kterém prijemce Cerpa verejnou podporu.

Zachovani celkové hodnoty investice/celkového poc¢tu novych pracovnich mist, které
vstupovaly do zadkladu pro vypocet poskytnuté verejné podpory formou dotace na
podnikatelskou ¢innost (podminka se tedy vztahuje na zvoleny druh uznatelnych nakladl) po
dobu nejméné 5 kalendarnich let od konce kalendainiho roku, ve kterém byly poprvé splnény
podminky, dale pak v kazdém roce, ve kterém prijemce Cerpa verejnou podporu.

Nezahdjeni praci na projektu pred Rozhodnym dnem (den podani Zadosti o podporu
agenture Czechlnvest).

Mezinarodni orientovanost projektu.
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Ramcovy program pro podporu technologickych center a center strategickych sluzeb dle usneseni
vlady €. 217 ze dne 12. biezna 2007 (ucinnost od 18. dubna 2007 do 10. cervence 2008)

Poskytované dotace:

dotace na podnikatelskou ¢innost (uznatelné naklady mzdy) ve vysi max. 40 % dvouletych
mezd (pro stfedni podniky 50 % a pro malé podniky 60 %)
dotace na skolenf a rekvalifikaci — max. 35 % z naklad(l na skoleni

1. zakladni podminky:

Minimalni vyse investice: 10 mil. K¢

Minimalni pocet nové vytvorenych pracovnich mist:
o Centra pro vyvoj software, Expertni a fesitelska centra: 20
o Technologicka centra: 30
o High-tech opravarenska centra, Centra sdilenych sluzeb: 50
o Centra zakaznické podpory: 100

2. dalsi podminky:

Splnéni podminek do tfi kalendarnich let nasledujicich po roce, ve kterém bylo vydano
Rozhodnuti o podpofe projektu pfijemci.

Zachovani minimalni vySe investice a minimalniho poctu nové vytvorenych a obsazenych
pracovnich mist, vykondvani podporované Cinnosti po dobu nejméné 5 kalendarnich let od
konce kalendarniho roku, ve kterém byly poprvé splnény podminky, dale pak v kazdém roce,
ve kterém pfijemce Cerpd vefejnou podporu.

Zachovani poctu nové vytvorenych a obsazenych pracovnich mist, které vstupovaly do
zakladu pro vypocet maximalni vySe dotace na podnikatelskou ¢innost po celou dobu
Cerpani, nejméné vsak po dobu 5 let ode dne vzniku prvniho pracovniho poméru na kazdém
podporovaném misté.

Nezahdjeni praci na projektu pfed Rozhodnym dnem (den podani Zadosti o podporu
agenture Czechlnvest).

Mezindrodni orientovanost projektu.

Poskytované dotace

dotace na podnikatelskou ¢innost (uznatelné naklady mzdy)
dotace na $koleni a rekvalifikaci

1. zakladni podminky:

Minimalni vyse investice: 10 mil. K¢

Minimalni pocet nové vytvorenych pracovnich mist:
o Centra pro vyvoj software, Expertni a feSitelska centra: 20
o Technologicka centra: 30
o High-tech opravarenska centra, Centra sdilenych sluzeb: 50
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o Centra zakaznické podpory: 100

2. dalsi podminky:

Splnéni podminek do tfi kalendarnich let nasledujicich po roce, ve kterém bylo vydano
Rozhodnuti o podpore projektu prijemci.

Zachovani minimalni vySe investice a minimalniho poctu nové vytvorenych a obsazenych
pracovnich mist, vykondvani podporované ¢innosti po dobu nejméné 5 kalendarnich let od
konce kalendainiho roku, ve kterém byly poprvé splnény podminky, dale pak v kazdém roce,
ve kterém pfijemce Cerpd vefejnou podporu.

Zachovani pocétu nové vytvorenych a obsazenych pracovnich mist, které vstupovaly do
zakladu pro vypocet maximalni vySe dotace na podnikatelskou ¢innost po celou dobu
cerpani, nejméné vsak po dobu 5 let ode dne vzniku prvniho pracovniho poméru na kazdém
podporovaném misté.

Nezahdjeni praci na projektu pred Rozhodnym dnem (den podani Zadosti o podporu
agenture Czechlnvest).

Mezinarodni orientovanost projektu.
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6. Charakteristika vyvoje udélovanych investi¢nich pobidek v CR

Investi¢ni pobidky se zacaly v Ceské republice poskytovat ke konci devadesatych let minulého stoleti.
Béhem let 1998 — 2000 se systém investicnich pobidek vyvijel a navazné optimalizoval s ohledem na
ziskavané zkuSenosti s jejich poskytovanim. Tento vyvoj vyustil v legislativni Upravu, zakon ¢. 72/2000
Sb., o investi¢nich pobidkach. Nejprve byly investi¢ni pobidky uréeny pouze nové vznikajicim
spoleénostem ve zpracovatelském primyslu a na investicni projekty zasadniho vyznamu, pficemz
minimalni investice byla stanovena na 350 mil. K¢. Pozdéji bylo mozné investi¢ni pobidky poskytovat i
na projekty rozsiteni vyroby pro jiz existujici spole¢nosti. Prvni spole¢nosti, kterd obdrzela investi¢ni
pobidky na roziiteni vyroby, byla spole¢nost Skoda Auto. Podminka minimalni vy$e investice se
postupné snizovala aZ na soucasnych 50 mil. K¢ (v regionech s vysokou nezaméstnanosti).

Od roku 2001 zacala Ceska republika podporovat projekty strategickych sluieb a technologickych
center na zakladé programu na poskytovani podpory uvedenym typlm investic bez zaclenéni do vyse
uvedeného zakona. Zatimco podporu vyrobnich projektl zacala Ceska republika poskytovat v Evropé
mezi poslednimi staty, podporu technologickych center acenter strategickych sluzeb zacala
poskytovat naopak mezi prvnimi. Program na podporu technologickych center a center strategickych
je v soucasné dobé pozastaven.

Pokud jde o zaméreni projekt, které obdrZely investiéni pobidky, nejvice jich sméfuje do
automobilového, strojirenského a elektronického primyslu a pokud jde o teritoriadlni pivod investic,
pfevaina C¢ast jsou expanze Ceskych firem a velice vyznamny je i podil némeckych ajaponskych
investic. Zregionalniho pohledu nejvice projektd sméfovalo do Usteckého, Stfedoleského a
Moravskoslezského kraje, a to jak z hlediska poc¢tu projektd, tak vyse investice i poctu vytvorenych
pracovnich mist. Déle jsou uvedeny statistiky vSech projektll podpofenych vramci systému
investi¢nich pobidek v CR za obdobi od 1998 do 15. 3. 2011.

Statistiky projekt podporenych dle zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a v obdobi pred
platnosti tohoto zdkona na zakladé Prohlaseni o spolecném zameéru.

e Celkovy pocet projekt(: 620
e Vyse investice: 585 575 mil. K¢
e Pocet novych pracovnich mist: 132 917

Tabulka 6-1: Investi¢ni pobidky pro zpracovatelsky pramysl — poéet pfijatych Zadosti o investi¢ni pobidky,
které jiz obdrzely Rozhodnuti o udéleni pobidky, v jednotlivych letech (k 22. 3. 2011)

Rok Pocet projekti Vyse invsz;ice (mil. Pocet p;:?sctovnich Legipsrlzf/i;/m'
1998 8 27 136,89 2859 29.4.1998
1999 18 17 937,41 5234
2000 57 113 867,72 21274 1. 5. 2000
2001 51 50 113,79 11 658
2002 39 61 287,36 13120
2003 33 26 249,24 6 187
2004 58 46 880,92 9 806 1.5.2004
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2005 82 49 003,72 11728

2006 92 105 590,70 24 254

2007 99 53 620,43 19 062 2.7.2007
2008 56 22 283,33 5320

2009 16 4 919,37 725

2010 11 6 683,74 1690

Zdroj: Czechlnvest

Tabulka 6-2: Projekty zpracovatelského primyslu, které obdriely investiéni pobidky — dle regiond
(k 22. 3. 2011)

. Pocet . . Nové vytvorena

Kraj L Investice v mil. CZK L,
projekttd pracovni mista

Ustecky 110 99 416,26 21770
Stredocesky 82 108 612,83 18 836
Moravskoslezsky 91 89 281,29 17 472
Jihomoravsky 68 42 600,17 11 884
Olomoucky 40 46 124,76 8953
Plzerisky 39 24 557,92 6 526
Vysocina 29 33 976,54 5 804
Kralovéhradecky 28 25 388,63 9160
Liberecky 25 24 964,92 4 669
Jihocesky 22 17 271,11 4497
Pardubicky 30 28 824,59 9177
Zlinsky 22 15 260,70 2 320
Karlovarsky 13 9160,17 1540
HI. mésto Praha 3 2 719,56 1318
Olomoucky, HI. mésto Praha 1 5749,20 55
Zlinsky, Moravskoslezsky 1 498,00 67
Stredocesky, Olomoucky 1 1589,10 578
Stredocesky, Liberecky 1 609,00 263
Liberecky kraj, Pardubicky kraj 1 377,13 60
Liberecky, Kralovéhradecky 1 272,00 20
Moravskoslezsky, Stredocesky 1 557,20 79
Jihomoravsky, Jihocesky 1 227,60 30
Jihocesky, Vysocina, Plzenisky 1 319,08 19
Krdlovéhradecky, Pardubicky 2 1967,11 610
Olomoucky, Zlinsky 1 186,89 118
Jihomoravsky, Zlinsky 1 420,00 0
Stredocesky, Plzerisky 2 1397,40 552
Pardubicky, Stfedocesky 1 2 676,46 6 400
Stredocesky, Zlinsky 1 249,00 80
Jihocesky, Kralovéhradecky, Olomoucky 1 320,00 60
Celkovy soucet 620 585 574,61 132917

Zdroj: Czechlnvest

- 45 -



Vysoka Skola ekonomicka v Praze

4/2011

Tabulka 6-3: Projekty zpracovatelského primyslu, které obdriely investi¢ni pobidky — dle sektoru (k

22.3.2011)
Pocet . . Nové vytvorena

Sektor projektd Investice v mil. CZK pracovni mista
vyroba dopravnich prostredka 188 259 310,21 55541
strojirensky 91 43 645,73 13284
ostatni 68 43 217,71 6493
gumadrensky + plastikarsky 55 28 651,26 6 830
elektronicky + elektrotechnicky 56 81 885,78 37 758
chemicky + farmaceuticky 51 40 536,50 4145
potravinarsky 30 18 100,04 2760
kovozpracujici 25 9 849,38 1209
textilni 19 11 343,87 1935
papirensky 13 12 933,06 536
drevozpracujici 16 14 666,88 1867
sklarsky 5 5392,31 494
koksovani a zpracovani ropy 3 16 041,90 65
Celkovy soucet 620 585 574,61 132917

Zdroj: Czechlnvest’

Statistiky projektd podporenych dle Programu pro podporu technologickych center a center

strategickych sluzeb (TC/SC):

e Celkovy pocet projektl:
e Celkova vyse investice:

179
19,72 mil. K&

e Pocet novych pracovnich mist: 27 416

Tabulka 6-4: Ramcovy program pro podporu SC/TC — poéet podanych Zadosti o podporu v jednotlivych letech

Rok Pocet projektd | Vyse investice (mil. K¢) Pocet :Ziovni(:h Legislativni Uprava
2000 1 146,70 200

2001 78,00 200

2002 9 723,35 986 5.6.2002
2003 17 7 051,29 4749

2004 35 4 966,90 5005 17.2.2004
2005 28 1 815,80 3076

2006 34 3 386,27 5191

2007 25 534,16 2671 18. 4. 2007
2008 29 1 018,95 5338

Zdroj Czechlnvest

9 Zdroj:http://www.czechinvest.org/data/files/3-udulene-investicni-pobidky-investment-incentives-granted-1438-

cz.xls
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Tabulka 6-5:Projekty SC/TC, které obdrzely podporu podle Ramcového programu na podporu projektd CS/TC

—dle regionti
Investice v mil. | Nové vytvorena pracovni
Kraj Pocet projektd CZK mista
HI. mésto Praha 36 7 818,44 9614
Jihomoravsky 38 1994,21 5995
Moravskoslezsky 22 1996,12 2 265
Stfedocesky 13 3489,24 1005
Zlinsky 7 750,24 232
Plzerisky 15 1118,70 1903
Kralovéhradecky 5 393,75 148
Olomoucky 8 408,75 603
Pardubicky 4 261,80 718
Liberecky 6 229,92 352
JihocCesky 3 335,90 196
HI. mésto Praha, Jihomoravsky 2 153,90 632
HI. mésto Praha, Moravskoslezsky 1 72,50 155
Vysocina 2 124,21 93
Ustecky 3 238,99 115
Véechny NUTS II. €R s vyjimkou
Prahy 1 15,00 110
HI. mésto Praha, Plzerisky,
Jihomoravsky 1 16,25 30
Jihomoravsky, Pardubicky 1 13,50 30
Jihomoravsky, Vysocina 1 24,10 74
HI. mésto Praha, Plzerisky 1 34,50 409
Moravskoslezsky, Jihomoravsky,
Liberecky 1 10,90 40
Pardubicky, Stfredocesky 1 52,60 17
HI. mésto Praha, Plzerisky,
Kralovéhradecky 2 22,50 243
Jihomoravsky, Olomoucky 1 10,50 37
Ustecky, Moravskoslezsky,
Karlovarsky 1 88,90 930
Jihomoravsky, Moravskoslezsky 1 10,00 20
HI. mésto Praha, Jihomoravsky,
Moravskoslezsky, Kralovéhradecky 1 11,00 295
Jihomoravsky, Kralovéhradecky,
Plzerisky 1 25,00 1155
Celkovy soucet 179 19721,42 27 416
Zdroj: http://www.czechinvest.org/uzavrene-programy-technologicka-centra-a-centra-

strategickych-sluzeb
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7. Zhodnoceni efektivnosti dosavadni podpory investic z hlediska
statniho rozpoctu

Mezi pozitivni efekty velkych investic patii vyssi dynamika restrukturalizace primyslu a technologicky
rozvoj, vyssi vyuZiti exportniho potencidlu, rozvoj malého a stfedniho podnikdni, orientace na
kvalifikovanou pracovni silu, zlepseni podnikatelského image regionu, pozitivni vliv na regionalni a
lokalni trhy prace. Mezi negativni (tlumici) efekty Ize zaradit transfer-pricing, vytésniovaci efekt dany
situaci na trhu vyrobnich faktor(. Jejich projevy v ekonomice, obecné vymezeni efektll pro statni
rozpocet v kratkém a stfednim horizontu a moznost kvantifikace charakterizuje Tabulka 7-1.

Tabulka 7-1: Pozitivni a negativni efekty podpory primyslovych zén

Pozitivni efekty Projevy v ekonomice Efekt pro statnirozpocet |MozZnost kvantifikace
v kratkém a stirednim expertnim odhadem
horizontu
Vys$sidynamika |- |VysSsi — | VyS$Siobjem - Pozitivni - rist daiiovych [Dobra Expertni odhad
restrukturalizace efektivnost produkce a piijma ze zisku a vyplyvajici z
primyslua vyuziti ziskovost firem nepi'imych dani porovnani
technologicky vyrobnich ziskovosti firem v
rozvoj faktord primyslovych
z6nach avsech
Vy$si vyuziti — |Dodate¢na — |VyS$Siobjem - Pozitivni - rist daflovych |ObtiZna Expertni odhad
exportniho zahrani¢ni produkce pFijmi z neptimych dani vyplyvajici z podilu
potencialu poptavka exportu na objemu
produkce
—  |ZvySeni ceny - Negativni - pokles
VF zplisobujici daniovych piijmi
zniZeni objemu
produkce
Rozvojmaléhoa |- [Vytvareni - Projevuje se pozitivné azv |Minimalni |--
stfedniho "podnikatelské del$im horizontu
podnikani ho podhoubi "
Orientace na — |Maximalni — | VyS$siprijmy - Pozitivni - rist dafiovych |Dobra Expertni odhad
kvalifikovanou uplatnéni obyvatelstva piijmia z mezd vyplyvajici z
pracovni silu vzdélani porovnani mezd v
primyslovych
z6nach avsech
ZlepSeni — |Dodate¢né Vy$siobjem Pozitivni - rist dafiovych |Minimalni |--
podnikatelského investice produkce prijmi jak ze zisku, tak z
image reigonu a (produkéni nepiimych dani
CR kapacity)
Pozitivnivlivna [— [VyS$Sivyuziti Dodatecné Pozitivni - riist dafiovych |Dobra Odhad podilu na
regionalni a vyrobnich vy$§s§ivyuziti VF prijmi z mezd snizeni
lokalni trhy prace faktord prace nezaménanosti dle
pripadovych studif
Pozitivni - sniZeni
socidlnich transfert
Efekty tlumici Projevy v ekonomice Efekt pro statnirozpocet |Moznost kvantifikace
v kratkém a stirednim expertnim odhadem
horizontu
Transer-pricing [— [Umélésnizovanizisku firem Negativni - pokles Dobra Na zakladé
danovych prijmi pripadovych studif
aexpertniho
odhadu
Vytésnovani — | Tlumi vyS$e zminéné pozitivni efekty Negativni - pokles Dobra Nazakladé
efekt dany situaci danovych piijmi pripadovych studif
natrhu VF aexpertniho
odhadu

Zdroj: autofi
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Pro zhodnoceni efektivnosti podpory investic je klicovd Uvaha o podminkach ndvratnosti

vynaloZzenych prostfedk(. Na zakladé vySe uvedenych poznatk( byl sestaven nasledujici model

dopadUll podpory na statni (resp. verejny) rozpocet:

CE = m*DPR + SST — VSR — ANS (1),
kde

DPR = f (i*DZ; j*DP; k*DPO) (2),
SST = f (n*PZ*STN) (3),
DZ = f (DP; RPTR; VEP; TP; VETVF) (4),
DP = f (RPTR; VEP; TP; VETVF) (5),
DPO = f (n*P2) (6),"°

Model je aplikovan ve tfech variantach, ,pesimistickd”, ,stfedni” a , optimisticka” pro roky 2006 az

2009. Model vychazi ze sledované podpory realizované v obdobi 1998 az 2006. Celkova plocha

podporenych ploch dosahuje 4125 ha. V rdmci podporenych investic bylo vytvoreno celkem 133 100

pracovnich mist. Obsazenost primyslovych zén dosahuje 73 procent. Celkova statni podpora

v primyslovych zénach cinila 18,8 mld. Kc.

w Zkratky:

CE - celkovy efekt podpory investic pro statni rozpocet,

DPR — danové pfijmy rozpoctu,

VSR — vydaje statniho rozpoctu,

ANS — administrativni naklady statu,

SST - snizené socialni transfery (davky v nezaméstnanosti),

i—mira zdanéni dodate¢ného zisku (pfimé dané),

DZ - dodateény zisk (dodatecny zisk firem dany vznikem primyslovych zén),

j— mira zdanéni dodatecné produkce (nepfimé dané),

DP — dodate¢nd produkce (dodate¢nd produkce dana vznikem pramyslovych zén),
k — mira zdanéni dodateénych p¥ijm0 obyvatel (v¢. pojisténi),

DPO — dodatecné prijmy obyvatel,

m — vytésriovaci koeficient (1 minus podil primyslovych zén, které by vznikly i bez statni podpory),
RPTR - restrukturalizace primyslu a technologicky rozvoj,

VEP - vy$si exportni potencial,

OKPS - orientace na kvalifikovanou pracovni silu,

PVTP - pozitivni vliv na trh préce,

TP - transfer pricing,

VETVF - vytésnovaci efekty na trhu vyrobnich faktord,

PZ - pocet zaméstnancl v primyslovych zénach,

n - vytésniovaci koeficient (1 minus podil zaméstnanc(, ktefi by nasli uplatnéni na trhu prace mimo primyslovou zénu),
STN - socialni transfer na nezaméstnaného (zejména podpora v nezaméstnanosti).
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Tabulka 7-2: Prostfedky statniho rozpoctu vynaloZené na podporu primyslovych zén

L. Pobidky na i e

Rok Dotace v raronu vytvoFeni Pobld.kY na. Vydajfe statniho

programu , 3 rekvalifikaci rozpoctu celkem

pracovnich mist

1998 61 0 0 61
1999 296 122 55 473
2000 245 448 143 836
2001 515 454 178 1147
2002 1236 471 115 1822
2003 849 532 127 1508
2004 1058 320 255 1633
2005 1367 240 200 1807
2006 1600 214 12 1826
2007 1657 276 8 1941
2008 1600 300 10 1910
2009 1600 300 10 1910
2010 1600 300 10 1910

Zdroj: MPO, Czechlnvest

Pfi analyze dopad( na statni rozpocet jsou na zakladé empirického Setfeni a analyz jako pravodni
efekty stanoveny ,restrukturalizace primyslu a technologického rozvoje”, které jsou ohodnoceny

Ill

vyssi efektivnosti (ziskovosti) firem, vyssi produkci. ,,Vy$si exportni potencial” je zhodnocen zvySenou
produkci, ,,orientace na kvalifikovanou pracovni silu“ je urcena jako rozdil mezi primérnou mzdou
vCR a primérnou mzdou v prdmyslovych zénach. V rdmci ,pozitivniho vlivu na trh prace” je
stanoven efekt sniZzeni nezaméstnanosti. Disledky takto charakterizovaného modelu charakterizuje

Tabulka 7-3.
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Tabulka 7-3: Analyza dopadu podpory priamyslovych zén na statni rozpocet v roce 2009

Varianta Pesimistickd Stfednf Optimisticka
Firmy jsou efektivné;si (ziskovéjsi) o 5% 10% 15%
Produkce se zvySuje o 2% 1% 8%
Zisk realizovany v prdmyslovych 89 881 057
zénach (v tis. K¢)
Restrukturalizace [Colkova  produkce  (trzby) v
pramysiu pramyslovych zéndach (v tis. K¢&) 691706 046
atechnologicky  pogatezny zisk (v tis. k&) 4 494 053 8988 106 13482 158
rozvoj Dodateénd produkce (v tis. K&) 13 834 121 27668242 | 55336484
Efekt pro statni rozpocet (dané z 898 811 1797 621 > 696 432
ptijm0, v tis. KE) pti zdanéni 20 %
Efekt pro statni rozpotet (nepfimé | o) ;q¢ 1383 412 2766 824
dané, v tis. KC) pfi zdanéni 5 %
Produkce (export) se zvySuje o 2,0% 4% 8%
Celkovy export v primyslovych 295 057 306
vur .| zénach (v tis. K¢)
Vyssi exportni —
potencidl Esdlfgf ¢nd produkce, resp. export (v| ¢ o5 446 11802292 | 23604585
Efekt pro statni rozpocet (nepfimé
dané, v tis. K¢) pfi zdanéni 5 % 295057 >90 115 1180229
Mzda na zaméstnance se zvysuje (v
tis. K¢/rok) 8,028
Primérna mzda v CR (v tis. K&/rok) 281
Orientace na | Primérna mzda v PZ (v tis. K&/rok) 289
kvalifikovanou Pocdet pracovnich mist 133 000
pracovni silu Celkovd dodate¢nd mzda (v tis. 1067 724
Ké/rok)
Efekt pro statni rozpocet pfi zdanéni
40 % (v tis. K&) 427090
Odhadovany podil zaméstnancl z
celkového poctu zaméstnanci v
pramyslovych zénach prevedenych z 0,5% 1,0% 2%
kategorie nezaméstnani do kategorie
zaméstnani
Pozitivni vliv na | PoCet dodatecnych pracovnich mist 665 1330 2 660
trh prace Dodatecna mzda ke zdanéni (v tis. K¢) 2 309 444 4618 888 9237776
Efekt pro statni rozpocet pfi zdanéni 923778 1847 555 3695 110
40 %
Uspora socidlnich davek (120 tis. 120
Ké/os./rok)
Efekt (Uspora socialnich davek) pro
stétni rozpocet 79 800 159 600 319 200
Celkovy pozitivni efekt prlmyslovych zén pro statni 3316 241 6205 393 11 084 885
rozpocet (v tis. K¢)
Celkovy pozitivni efekt (v tis. K¢) za predpokladu, Ze bez
statni podpory by bylo realizovano 75 % primyslovych 829 060 1551 348 2771221
zén
Celkové naklady statniho rozpoctu 2 010 000
Z toho dotace 1910000
Z toho administrativa 100 000

Zdroj: autofi
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Za stanovenych podminek dosahl v roce 2009 pfti pesimistické varianté celkovy pozitivni efekt statni
podpory 0,83 mld. K¢, pfi stfedni varianté 1,55 mld. K¢ a pfi optimistické varianté 2,77 mlid. K¢.
Obdobnym zplsobem byly zhodnoceny roky 2006, 2007 a 2008. Pro roky 1998 aZ 2005 a 2010 az
2030 by odhad proveden extrapolaci. Vysledky charakterizuje Tabulka 7-4. Naklady uslé pfileZitosti a
dodatecné pfilezitosti jsou diskontovany 5 %.

Tabulka 7-4: Vydaje a pFijmy statniho rozpoctu plynouci z podpory primyslovych zén (v tis. K¢)

Odhadované prijmy statniho rozpoctu a dodatecné prilezitosti Explicitni vydaje a
naklady uslé pfilezitosti
Rok o o o kumulované pro
Stfedni varianta Pesimisticka varianta Optimistickd varianta viechny tfi varianty
1998 1025 1025 10 250 83025
1999 5176 3126 51763 519 726
2000 51509 8 356 105 088 923 886
2001 105 075 41418 210254 1273119
2002 210 254 81034 420513 1992 706
2003 318 013 122 496 636 026 1717 085
2004 425901 183791 851801 1841679
2005 533795 275 690 1067 590 2036 509
2006 730 862 422518 1310775 2 075975
2007 928 813 501018 1725377 2195 824
2008 1573 604 1040 453 2 554 849 2170041
2009 1668 812 901 809 2968 244 2168 752
2010 1723441 977 840 3018412 2 168 688
2011 1726172 991 892 3020921 208 434
2012 1726309 992 595 3021046 30922
2013 1726315 992 630 3021052 22 046
2014 1726316 992 631 3021053 21602
2015 1726316 992 632 3021053 11 330
2016 1664 816 941 382 2918553 10817
2017 1600 241 897 819 2810928 10791
2018 1535512 854 641 2 703 046 10790
2019 1470776 811482 2 595152 10789
2020 1406 039 768 324 2 487 258 3102
2021 1341302 725 166 2379363 155
2022 1276 565 682 008 2271468 8
2023 1211828 638 850 2163573 0
2024 1147 091 595 693 2 055679 0
2025 1082 355 552 535 1947 784 0
2026 1017 618 509 377 1839 889 0
2027 952 881 466 219 1731994 0
2028 888 144 423 061 1624 100 0
2029 823 407 379 903 1516 205 0
2030 758 670 336 745 1408 310 0
Celkem 35084 952 19106 160 62 489 369 21507 803

Zdroj: autofi

Pfi stfedni varianté dosahuji odhadované pfijmy statniho rozpoctu do roku 2030 35,1 mld. K¢, pfi
pesimistické varianté 19,1 mld. K¢ a pri optimistické varianté 62,5 mld. K¢. Odhadované vydaje
dosahuji pro vsechny tfi varianty 21,5 mld. K¢. Pfi pesimistické varianté tak stat v roce 2030 ztraci
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v ramci podpory primyslovych zén 2,4 mld. KE. Pfi optimistické varianté dosahuje kladny rozdil
hodnoty 41 mld. K¢ a stfedni varianté 16 mld. K&, coZz znamen3, Ze kazda investovana koruna statu se
vrati 1,63-krat.
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8.

Zhodnoceni navrhované novely

MPO navrhuje nasledujici zmény legislativy — Upravu zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach ve

znéni pozdéjsich predpist, zakona ¢. 586/1992 Sb. o danich z pfijm0 ve znéni pozdéjsich predpist - Uprava

znéni § 35a odst. 3 a § 35b odst. 4 tykajici se slevy na dani a Nafizeni vlddy o hmotné podpore na

vytvareni novych pracovnich mist a rekvalifikaci nebo Skoleni zaméstnanct v ramci investicnich pobidek —

Uprava znéni § 1 odst. 1 a souvisejiciho zékona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti §111 odst. 3.

Tabulka 8-1: Shrnuti novely zakona o investic¢nich pobidkach

Vyroba ve zpracovatelském primyslu

Podminky pro
udéleni IP

minimalni investice 100 mil. K¢ do DHM a DNM (pfi¢emz nejméné polovina této ¢astky bude
financovana z vlastniho kapitalu), z toho minimalné 50 mil. K¢ do nového strojniho zafizeni;
v Regionech | minimalni investice 50 mil. K¢ do DHM a DNM, z toho minimalné 25 mil. K¢ do
nového strojniho zafizeni

Zpusobilé naklady

naklady na pofizeni DHM a DNM

Vetejna podpora

Hi-tech obory nebo Regiony | — 100 % stropu
Low-tech obory v Regionech Il — 75 % strop

Formy podpory

sleva na dani na 10 let

hmotna podpora na nové pracovni misto ve vysi 200 tis. K¢ (v Regionech 1)
hmotna podpora Skoleni zaméstnancl ve vysi 25 %

pfevod Uzemi za zvyhodnénou cenu

hmotna podpora potizeni DHM a DNM pro strategické investicni akce

Strategicka investice

minimalni investice 500 mil. K¢ do DHM a DNM (pficemZ nejméné 250 mil. K¢ bude
financovano z vlastniho kapitdalu), z toho minimalné 250 mil. K¢ do nového strojniho zafizeni,
minimalné 500 novych pracovnich mist,

schvdleni vladou

Technologicka centra

Podminky pro
udéleni IP

minimalni investice 10 mil. K& do DHM a DNM (pficemZ nejméné polovina této ¢astky bude
financovana z vlastniho kapitalu), z toho minimalné 5 mil. K¢ do nového strojniho zafizeni
a minimdlné 50 novych pracovnich mist

naklady na pofizeni DHM a DNM

ZpUsobilé naklady nebo
mzdové naklady vynaloZené v pribéhu 2 let na nova pracovni mista
Verejna podpora 100 % stropu

Formy podpory

sleva na dani na 10 let

hmotna podpora na nové pracovni misto ve vysi 200 tis. K¢ (v Regionech 1)
hmotna podpora skoleni zaméstnanct ve vysi 25 %

prevod Uzemi za zvyhodnénou cenu

hmotna podpora potizeni DHM a DNM pro strategické investi¢ni akce

Strategicka investice

minimalni investice 200 mil. K¢ do DHM a DNM (pficemZ nejméné 50 mil. K¢ bude
financovano z vlastniho kapitélu), z toho minimalné 100 mil. K¢ do nového strojniho zafizeni,
minimalné 200 novych pracovnich mist,

schvaleni vldadou

Centra strategickych sluzeb

Podminky pro
udéleni IP

minimalné 40 novych pracovnich mist u center pro tvorbu software, minimdlné 100 novych
pracovnich mist u ostatnich center strategickych sluzeb

ZpUsobilé naklady

mzdové naklady vynaloZené v priibéhu 2 let na nova pracovni mista

Vetejna podpora

100 % stropu

Formy podpory

sleva na dani na 10 let
hmotna podpora na nové pracovni misto ve vysi 200 tis. K¢ (v Regionech [)
hmotna podpora skoleni zaméstnancd ve vysi 25 %

Zdroj MPO
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Region |: GUzemni oblasti s mirou nezaméstnanosti alespori o 50 % vyssi neZ je primérna mira
nezaméstnanosti v Ceské republice a regiony se soustfedénou podporou statu na roky 2010-2013
(tzn. hospodarsky slabé regiony, regiony s nadprimérné vysokou nezaméstnanosti a strukturdiné
postiZzené regiony)

Region II: ostatni Uzemni oblasti (kromé Prahy)

Z provedené analyzy vyplynuly zakladni otazky ohledné investi¢nich pobidek svazbou na vyse
uvedeny ndvrh novely zdkona, jejichz vyhodnoceni je uvedeno v nasledujici ¢asti.

Problematika potfebnosti zahrani¢nich investor( v ekonomice jakéhokoliv statu, tj. nejen CR, souvisi
s vyvazenym pomérem jejich pfinost a pfipadnymi negativnimi dopady v regionalnim ¢i narodnim
méritku. Investi¢ni pobidky jsou nastaveny tak, Ze podporu miZe dostat pouze ta spolecnost, ktera
investuje, je to tedy urcité zvyhodnéni spolec¢nosti, které napomahaji ristu ekonomiky a podpora je
poskytovana pouze na pocatecni investici, nejedna se podporu provozni. Podminky jsou nastaveny
transparentné a i stavajici spolecnosti mohou na svij investi¢ni projekt Zadat o investi¢ni pobidku.
Pokud se tedy spolecnost dale rozviji, dostane urcitou podporu (do vyse cca 40 % proinvestované
Castky). Dopad na statni rozpocet je nizsi, nez kdyby byla plosné sniZzena danova povinnost viem
pravnickym osobdm bez ohledu na to, zda spole¢nosti investuji do svého rozvoje. Tim, 7e Ceska
republika nabizi formu pobidky prevazné ve formé slevy na dani z pfijm0 pravnickych osob, nejedna
se o priliSné zatizeni statniho rozpoctu. Predevsim, pokud je podporena spoleénost, ktera by bez
pobidek v CR neinvestovala, v tomto ptipadé by dar z pfijmG pravnickych osob stejné neplatila a
pokud svij investiéni zamér realizuje v Ceské republice, plati svym zaméstnancdim mzdy a z jejich
mezd do rozpoctu odvody a pojisténi. Pfima finan¢ni podpora je dle nastavené novely poskytovana
pouze na tvorbu novych pracovnich mist v regionech s vysokou nezaméstnanosti. Kazdé podporené
misto musi spole¢nost udrzet po dobu minimalné 5 let, po celou dobu bude za zaméstnance platit do
rozpoCtu mzdy a pojisténi, takZze se statu vyplacené podpora vrati nékolikanasobné. V pripadé, ze by
spole¢nost pracovni misto obsadila ¢lovékem, ktery odesel z jiného pracovniho mista, vznika otdzka,
zda se jedna o skutecné nové vytvorené pracovni misto nebo o pouze pretazené pracovni misto. Zde
je dulezité, zda uvolnéné pracovni misto bylo znovu obsazeno nebo zda zaniklo. Pokud zaniklo a
spolec¢nost, ve které zaniklo, tim zvysila svou produktivitu préce, jedna se pozitivni efekt. Pokud vsak
zaniklo a spolec¢nost jiz neobsadila toto uvolnéné pracovni misto a v krajnim pripadé v disledku toho
své podnikani utlumila nebo ukoncila, jedna se o negativni jev.

Pro stavajici spole¢nosti je prichod zahrani¢niho investora jak rizikem, tak pfileZitosti. Rizikem
predevsim tehdy, pokud pretahuje a preplaci zaméstnance. Pfipadné, pokud je produkce urcena pro
domaci trh, miZe pretahnout i zakazniky, coz ma negativni dopad na stavajici spole¢nost. PfileZitost
pro domaci spolecnosti je potom predevsim v oblasti poskytovani subdodavek a napojeni do
nadnarodnich fetézcl a tim vytvoreni moznosti ziskat nové klienty a proniknout na nové trhy.

Vliv zahranicnich investortd spociva zejména v ristu exportu a zaméstnanosti, a tedy jejich prispévku
k rGstu HDP. V nékterych pfipadech dochazi rovné? i k vyznamnému prenosu know-how do CR.
Uvedené skutecnosti maji pochopitelné nejen celostatni, ale i regionalni rozmér ve svém dopadu.

Poskytovani investi¢nich pobidek, tedy formy verejné podpory, je poskytovani urcité vyhody s cilem
motivovat investory k realizaci investi¢nich projektd. Z dfive uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze pfiliv
investic ma pozitivni vliv na ekonomiku Ceské republiky (tvorba pracovnich mist — pfimych i u

- 55 -



Vysoka Skola ekonomicka v Praze 4/2011

dodavateld, rast produktivity prace, pfinos know-how, rozvoj znalostni ekonomiky - silné zahrani¢ni
spolecnosti nabizeji akademické sféfe spolupraci v oblasti VaV, pro domaci dodavatele kontakt se
zahrani¢nim investorem znamena Sanci se zapojit do globalnich produkcnich fetézcd, zvyseni exportu
— zlepSovani platebni bilance a zvySovani tempa hospodarského ristu). Vzhledem k tomu, Ze i okolni
staty poskytuji rizné formy investi¢nich pobidek a podporuji realizaci investic na svém uzemi, byla by
CR v nevyhodé, pokud by podporu investic neposkytovala, a dostala by se do uréité konkurenéni
nevyhody v soutéZi o mobilni investice. Vzhledem k tomu, ze Ceska republika ma pomé&rné maly trh,
vétsina produkce investord, ktefi do CR sméfuji, mifi na trh celé Evropské unie (zahraniéni podniky se
ze 70 % podileji na primyslovém vyvozu).

Poskytovani verejné podpory — vtomto pripadé investicnich pobidek — ma vsak i své nevyhody a
rizika. To, Ze jedna spolec¢nost dostane podporu a jind ne, mlzZe vést k pretahovani zaméstnanc(.
Pokud by byl podpofen investor, ktery vyrdbi pro domdci trh, mohl by ohrozit svého konkurenta,
ktery podporu neobdrzel a tim byl znevyhodnén.

Navrhované zmény reaguji na zvysujici se konkurenci okolnich statl v soutéZi o pfimé zahrani¢ni
investice v oblasti stfedni Evropy, na potfebu sméfovat realizaci projektd do méné rozvinutych
regiond CR a podporovat projekty svysokou pfidanou hodnotou. Dale se vndvrhu pocita
s poskytovanim hmotné podpory na $koleni zaméstnanc( ve viech regionech CR. Nové se v navrhu
novely objevuje institut ,strategického investora”, ktery bude mit vyhodnéjsi podminky podpory
vzhledem k tomu, e takovyto vyznamny investor bude mit vét$i piinosy pro ekonomiku CR a o tento
typ projektl je také mezi staty nejvétsi konkurencni boj. Dalsi vyznamnou zménou, kterou by novela
pfinesla, je zaclenéni projektl s vysokou pridanou hodnotou — projekt( SC a TC do zakona.

Pfinos navrienych zmén nafizeni vlady a zdkond je zejména ve vytvoreni novych pracovnich
prilezitosti, zvyseni povinnych odvodl za zaméstnance, sniZzeni vydaji statu na davky vyplacené v
nezameéstnanosti, rozproudéni ekonomiky (navySeni vyrobnich kapacit, exportu, HDP,
koupéschopnosti obyvatel, vytvoreni dodavatelskych pfilezitosti pro mistni podnikatele, atd.) a
v neposledni fadé i obsazeni pfipravenych, stdtem podporenych, ale nevyuzitych prlimyslovych zon.

Predlozeny navrh novely zékona o investi¢nich pobidkach (viz vyse) predstavuje hlavni parametry
nastaveni podpory investic v CR pro nasledujici obdobi. Podle ndvrhu novely se podporuji projekty
z oblasti zpracovatelského pramyslu a projekty tzv. technologickych center a center strategickych
sluZeb. Jiné staty podporuji napf. i projekty z oblasti cestovniho ruchu (napf. vystavbu hotell),
distribucni a logisticka centra nebo bankovni a financni sluzby. Pokud jde o vystavbu hotell, neni
tfeba vzhledem k absorpcni kapacité podporovat dalsi vystavbu hotel(. Distribucni a logisticka centra
vzhledem k poloze Ceské republiky vznikaji dostate¢né i bez podpory a navic se jedna o aktivity bez
dalsi pridané hodnoty a s negativnimi dopady na ekologii. Bankovni a financ¢ni sluzby také vzhledem
k absorpéni kapacité neni tfeba podporovat. V Ceské republice je dostatek bankovnich a finan¢nich
instituci.

Zakon se zaméfuje predevsim na podporu mobilnich typl investic. Rozmér investic je v této novele
rozdélen na 3 zakladni ¢asti, tj. podpora:

e vyroby ve zpracovatelském primyslu,
e technologickych center,
e center strategickych sluzeb.
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Vradmci téchto parametrl jsou predstaveny podminky pro pfipustnou miru vefejné podpory
z hodnoty investi¢nich naklad(, které jsou dle zdkona ¢&. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach,
zpUsobilé pro financovani. Prostfednictvim tohoto zdkona je zajisténa kompatibilita s pfislusnymi
predpisy EU, které se tykaji problematiky verejné podpory.

Kromé zmény podminek se v navrhu novely pocita s poskytovdnim podpory i pro projekty z oblasti
technologickych center a center strategickych sluzeb. Tento aspekt je dllezity ve vazbé na
dosavadni vyvoj nastaveni investi¢nich pobidek v CR. Pfedmétem zdjmu investi¢nich pobidek byl
zpocatku pouze zpracovatelsky primysl, pficemZ od roku 2001 do roku 2007 zacala byt formou
pilotnich projektd dale podporovana i technologicka centra a centra strategickych sluzeb. Pfedlozena
novela zadkona o investi¢nich pobidkdch koncepcéné sdruzuje uvedené oblasti a prostfednictvim
stanovenych parametrid rozliSuje miru podpory dle regionalni diferenciace, kterou lze povaZovat za
dobry pfistup. Problematické je vsak regionalni vymezeni dle jednotlivych typl podpor (viz déle).

MPO rovnéz navrhuje zvysit hmotnou podporu na vytvareni novych pracovnich mist, poskytovanou
zaméstnavateli, ktery vytvofi nova pracovni mista v Uzemni oblasti (Region) | (v novele je navrhovano
rozsifeni poctu regiond, kde je podpora na tvorbu pracovnich mist poskytovana), z dosavadnich
50 000 K¢ na 200 000 K¢ na jedno noveé vytvorené pracovni misto.

Celkové mUzZe byt predloZzend novela zakona o investicnich pobidkach dobrym vychodiskem pro
vymezené podpory za predpokladu hlubsi reflexe dale uvedenych konkrétnich problematickych
aspekta.

Problémové regiony, tj. strukturalné postizené a hospodarsky slabé regiony CR stéle vykazuji vyssi
urovné miry nezaméstnanosti (napf. véetné vysokého poctu uchazecli na jedno volné pracovni
misto), zpravidla nizsi vzdélanostni i kvalifikaéni Uroven pracovnich sil a vyssi podil socidlné
problémovych obyvatel. Tyto regiony se vyznacuji ¢asto méné vyhovujici technickou infrastrukturou a
ve vétsiné pripadl technologicky zaostavajicimi vyrobnimi kapacitami. Pro tyto regiony mohou byt
investice do veskerého zpracovatelského primyslu velmi prinosné (vcetné investic do tzv.
montoven).

Dalsim dulezitym prvkem novely zakona je stanoveni mirnéjSich podminek pro investice do
problémovych regioni. Pokud jde o podminku minimaini vySe investice pro projekty
zpracovatelského primyslu 100 mil. K¢ do DHM a DNM a jeji snizeni na 50 mil. K¢ v regionech
s velkou nezaméstnanosti — tato podminka je nastavena tak, Ze na ni dosdhnou i mistni mensi a
stfedni spole¢nosti, na druhou stranu, pokud by tato podminka byla sniZzena nap¥. na 50 mil. K¢ po
celém tUzemi Ceské republiky, vedlo by to k velkému nariistu adateld a administrace téchto 7adosti
by byla velmi naro¢na. Pro motivaci investor(l realizovat své projekty ve stanovenych problémovych
regionech je v novele nastavena pobidka ve formé hmotné podpory 200 tis. K¢ na kazdé nové
vytvorené pracovni misto.

Dalsi vyznamnou zménou zakona o pobidkach je zvySeni poctu regionl, kde je poskytovana vyssi
podpora. Vzhledem k tomu, Ze v regionech, které jsou zvyhodnény nyni, je nedostatek pfipravenych
z6n pro investory, je vhodné rozsiteni téchto zvyhodnénych regionl i do oblasti, kde jsou pfipravené
primyslové zény. V Ceské republice je nékolik velkych strategickych priimyslovych zén, které byly
podporeny statem a nékteré stale cekaji na prichod vyznamného investora. Tim, Ze podle navrhované
novely budou regiony, ve kterych se tyto zony nachazeji, spadat do skupiny region(, kde je mozné
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obdrzZet pobidku na vytvoreni novych pracovnich mist, je pravdépodobné, Ze se podafi investory na
tyto strategické zény umistit.

Z pohledu rozvoje ceské ekonomiky a zvySeni jeji konkurenceschopnosti je naprosto nezbytné
podporovat technologicka centra a centra strategickych sluzeb ve viech regionech CR. Pokud jde o
cil zvysovat podil téchto projektl ze sektor( s vysokou pfidanou hodnotou, tedy projektd z oblasti
vyvoje, inovaci a strategickych sluzeb, je pfinosné zaclenéni pfislusnych typl aktivit do zdkona o
investi¢nich pobidkach. Vzhledem k tomu, Ze tyto typy projektl vétsinou negeneruiji zisk, pobidka ve
formé slevy na dani neni pro tyto typy projektl tak motivaéni a doporucujeme pro tyto aktivity, jako
je vyvoj, inovace a strategické sluzby, poskytovat pfispévek na vytvofend pracovni mista ve vSech
regionech a ne pouze v méné rozvinutych regionech. Pro tyto typy projektl je klicové zajistit vysoce
kvalifikované odborniky, ktefi jsou soustfedéni predevsim ve velkych univerzitnich méstech, coz
v ¢eskych podminkach predstavuji téméF viechna krajskd mésta (Praha, Brno, Ostrava, Usti nad
Labem, Liberec, Hradec Kralové a Pardubice, Ceské Budé&jovice, Plzefi, Olomouc a Zlin), a v jejich
sidelnich aglomeracich.

Vymezeni zplsobilych vydaji u center strategickych sluzeb pouze na ,mzdové naklady” je vécné
spravné, protoze pocatecni naklady jsou nejvyssi pravé v oblasti zajisténi kvalifikované pracovni sily a
nikoliv v ndkupu HIM.

Slabou strankou navrhované podpory pro tyto typy aktivit je poskytovani pobidky ve formé hmotné
podpory tvorby novych pracovnich mist pouze v problémovych regionech, ptricemz by bylo vhodné
poskytovat tuto formu pobidky ve viech regionech CR.

MPO navrhuje novelizovat ustanoveni § 35a odst. 3 a § 35b odst. 4 zdkona o danich z prijmi a
prodlouzit moznost ¢erpani slevy na dani z 5 na 10 let. Soucasna pravni uprava (5 let) neni pro
spolecnosti s investicné narocnymi projekty motivacni, protoze jim ¢asto neumoziuje investi¢ni
pobidky ve formé slevy na dani uplatnit. Hlavnimi divody jsou piredevsim:

e v prvni fazi projektu spole¢nosti pfevaziné investuji;

e tim realizuji dafovou ztratu, kterou postupné uplatniuji v dalSich letech;

e nabéh danové povinnosti, vici které Ize pobidku uplatnit, nastava az v delSim casovém
horizontu.

V rdmci provedenych vyzkum@ na VSE-NF v piedchozich letech bylo navic zjisténo, e firmy maji
tendenci optimalizovat své naklady i v danové sfére. V praxi investi¢nich pobidek to znamen3, Ze po
dobu desetiletych danovych prazdnin (napf. u strategickych investor) dosahuji tyto spolecnosti vyssi
Urovné zisku az v druhé poloviné danfové dekdady. Zpravidla po uplynuti dafovych prdzdnin dochazi
k dil¢i financni konsolidaci a Upravé firemniho rezimu financovani tak, aby byly zvyseny naklady
prostfednictvim vnitropodnikového Ucetnictvi s matefskymi spole¢nostmi, které maji sidlo
v zahranici. Danova firemni optimalizace muizZe vést k tomu, Ze po uplynuti stanovené |h(ity slevy na
dani nemusi nutné nastat vyznamné navyseni danovych odvodi do statniho rozpoctu.

V pripadé investi¢nich pobidek vyroby ve zpracovatelském prlmyslu ma tato forma podpory zcela
zdsadni dopad na rozhodovaci proces o lokalizaci pfislusné investice. Pokud chceme posilit
konkurenceschopnost Ceské republiky v oblasti investiénich pobidek vsekci vyroby ve
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zpracovatelském primyslu, bylo by idedlni prodlouzit obdobi slevy na dani na 15 let, v novele
navrhované obdobi 10 let Ize povaZovat jesté za akceptovatelné.

V pripadé podpor technologickych center a center strategickych sluzeb je nutno upozornit na
skutecnost, Zze forma podpory v podobé slevy na dani na 10 let neni ve vSech projektech primarné
motivacni, jelikoZ tyto typy investic zpravidla nemusi nutné generovat zisk z toho dlvodu, Ze maji
vétsSinou jiné poslani (vyzkum, vyvoj a inovace, které ptinaseji zisk az po svém nasledném uvedeni do
vyroby).

Pro podporu technologickych center a center strategickych sluzeb se jevi jako vhodna kombinace
jesté jinych finanénich nastroju, napf. podpora zaméfend na tvorbu novych pracovnich mist ve viech
regionech CR, piip. mzdovych nakladd na nové vytvorené pracovni misto.

Novela zdkona o investi¢nich pobidkach rozliSuje dva typy regiond, v jejichz rdmci jsou stanoveny
podminky pro jednotlivé typy podporovanych aktivit, tj.:

Region I: Uzemni oblasti s mirou nezaméstnanosti alesponn o 50 % vyssi neZ je primérnd mira
nezaméstnanosti v Ceské republice a regiony se soustfedénou podporou statu na roky 2010-2013
(tzn. hospodarsky slabé regiony, regiony s nadprimérné vysokou nezaméstnanosti a strukturalné
postizené regiony)

Region Il: ostatni Uzemni oblasti (kromé Prahy)

V pripadé vymezeni regiondlni diferenciace verejné podpory tykajici se vyroby ve zpracovatelském
prdmyslu neni zcela jasnd mira podpory ,low-tech obord” v Regionech I. Je pouze stanoveno, Ze
podpora Hi-tech oborl bude v téchto regionech na tUrovni 100 %. Pfedpokladame vsak, Ze v nejvice
potfebnych regionech z hlediska investic, budou podporovany rovnéz i ,low-tech” obory s ohledem
na potfebu sniZzeni nezaméstnanosti.

V pripadé technologickych center a center strategickych sluzeb povaZzujeme za nevyhovuijici, pokud
by se podpora zamérovala pouze na kategorii Regionl |, protoZe tato centra predstavuji vyznamny
potencial pro hospodaisky rozvoj Ceské republiky jako celku, a navic maji v obecné roviné tendenci
se koncentrovat pravé do oblasti s nejlepsimi vychozimi podminkami pro rozvoj pfislusnych aktivit.

Soucasna verze zakona €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, definuje v § 2, odst. 4 a 5, vymezeni
urovné problematickych regiond, tj. ve spravnich obvodech obce s povéfenym obecnim Grfadem nebo
spravnich obvodech obce s povéfenym obecnim Ufadem, v okrese nebo v okresech, kde je v dobé
pfedloZeni zdméru mira nezaméstnanosti nejméné o 25 % vyssi neZz prlmérnd mira
nezaméstnanosti v Ceské republice uvedend ve statistickych tdajich. Toto vymezeni povazujeme
za adekvatni této problematice, naopak uroven NUTS IllI, tj. krajska uUroven, je pro vymezeni
pfislusnych podpor pfilis vysoka a zcela nereflektuje problémy na mikroregionalni Urovni. S ohledem
na turbulentni vyvoj a velké vykyvy v souvislosti s finan¢ni a ndsledné hospodaiskou krizi rovnéz
doporucujeme prehodnotit obdobi, za které se bude stanovovat ¢i méfit mira nezaméstnanosti.

Jaké mohou byt dopady novely:

e nazameéstnanost;

e na pocet investord a objem investic v CR;
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e do rozvoje problémovych regiond;
e na statni rozpocet?

Priliv zahranic¢nich investic ma pozitivni vliv na rozvoj ekonomiky a investi¢ni pobidky tak, jak jsou
nastaveny v soucasnosti, pfispivaji k vétSimu pfilivu investic. Ze statistik vyplyva, Ze po posledni
novelizaci zdkona o investi¢nich pobidkdch vroce 2007 (kterd vyrazné snizila atraktivitu
poskytovanych pobidek v Ceské republice — sleva na dani byla zkrdcena z 10 na 5 let, byl snizen
pfispévek na zaméstnanost a omezen pocet regionl, kde je tento prispévek poskytovan) vyrazné
poklesl pocet projektd, Zadajicich o investicni pobidky.

Navrhovana novela nastavuje nové pobidky atraktivnéji a dle vyvoje pfilivu projektd v minulosti Ize
dovodit, Ze po zavedeni novely dojde k navyseni poctu projektd, které se budou realizovat na Uzemi
Ceské republiky na trover let predchazejicich posledni novelizaci. V p¥ipadé, ze by byla sleva na dani
prodlouZzena opét na 10 let, byla by tato pobidka zajimava i pro vyznamnéjsi investory, jejichz
investice do majetkld je znac¢nd, v prvnich letech negeneruji zisky a v obdobi péti let nejsou schopni
investi¢ni pobidku ve formé slevy na dani Cerpat. ZvySeni podpory na vytvorené pracovni misto a
poskytovani této podpory pro projekty ve zpracovatelském prdmyslu vregionech svelkou
nezaméstnanosti je urcité motivacni pro smérovani investorl do téchto méné rozvinutych regiond,
co? je jednim z cil( investicnich pobidek a zaroven by timto mélo dojit k naplnéni dalsiho cile pobidek
— pfispivat k poklesu nezaméstnanosti.

V pfipadé realizovaného vyraznéjsiho pfilivu investic prostfednictvim téchto pobidek lze ocekavat
zvySeni zaméstnanosti v dotcenych lokalitach a regionech. S tim vSak souvisi otazky uplatnéni rGzné
kvalifikovanych (vzdélanych) pracovnik(, pfip. s nizkou urovni kvalifikace. V novele zdkona je
stanovena moznost podpory zvyseni kvalifikace Ci rekvalifikace v ramci hmotné podpory na skoleni
zamé&stnanct pro véechny regiony CR, co? mlie rovné? prispét ke zvy$eni zaméstnanosti mj. u nizko
kvalifikovanych osob.

Pro rozvoj problémovych regionl mizZe novela zdkona prinést dalsi impulzy v podobé ocekavaného
navyseni poctu zahranicnich investor(l. Toto ovSsem predpoklada vyrazné uplatnéni vsech forem
investi¢nich pobidek véetné podpory veskerého zpracovatelského pramyslu.

Vyse uvedené je mozné shrnout takto: investice maji pozitivni vliv na ekonomiku, a protoze je o pfiliv
investic mezi staty konkurencni boj ve formé poskytovani riznych investi¢nich pobidek, potfebuje
tento néstroj i Ceskd republika.

Otazkou, kterou je tfeba zodpovédét, zlstava, zda jsou parametry navrhované novely nastaveny
vzhledem k absorpéni kapacité a efektlim na statni rozpocet vhodné. Kratkodobé muze dojit ke
zvyseni vydaju statniho rozpoctu na vyplacené hmotné podpory na tvorbu pracovnich mist a Skoleni
zaméstnancl. Dlouhodobé by vsak mély prijmy statniho rozpoctu tyto pocatecni vydaje prekrocit tim,
Ze investofi nasledné budou odvadét platby socidlniho a zdravotniho pojisténi za své zaméstnance,
zdanéni prijm fyzickych osob, dan z pfijm0 pravnickych osob po uplynuti Ihaty darfovych prazdnin,
dale rovnéZ i nepfima Uspora na socidlnich davkach. Je vsak potreba zd(raznit i multiplikacni efekt
investic, ktery je v zahranicnich studiich uvddén na Urovni min. 30 % (zpravidla viak cca 50 %).
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Kompatibilita s predpisy EU

Navaznost a kompatibilita problematiky investi¢nich pobidek v CR souvisi stématikou vefejné
podpory a aspektd fungovani vnitfniho trhu EU. Vefejna podpora v EU je regulovana Evropskou
komisi tak, Ze naruseni trhu neni vyznamné. Pro velké investice, kde by byla podpora velmi znaén3, se
podpora sniZzuje. Podpora je povolena pouze za piedpokladu, Ze naruseni trhu je mensi neZ pfinos
pro ekonomiku. Verejna podpora je povolena pouze v regionech, které jsou oproti priméru EU méné
rozvinuté, maji niz§i HDP a paritu kupni sily. Cilem poskytovani vefejné podpory je napomoci
ekonomickému rozvoji regionu.

Pokud se podivdme na okolni staty, je jasné vidét, Ze o pfiliv zahranicnich investic je mezi staty
konkurenéni boj a e viechny staty maji nastaven systém investi¢nich pobidek. Pokud by Ceska
republika tento systém neméla, dd se dle dostupnych informaci predpokladat, ze by pfiliv
zahranicnich investic poklesl.

Zakon €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, ve znéni pozdéjsich predpist je schvalen Evropskou
komisi a je mozné podpory podle tohoto zakona poskytovat a podpora poskytnutd podle tohoto
zdkona je sluditelna s pravidly Evropské komise. U navrhované novely zdkona se bude muset provéfit
otdzka pripadné notifikace Evropskou komisi.

Komplexnost s dalSimi relevantnimi podporami

Dle provedenych 3etfeni VSE-NF-SRSV!! vyplyva, e rozhodovaci procesy firem ohledné lokalizace
pfislusnych investic ovliviiuje celd fada dalSich faktor(, které nemaji vazbu pouze na poskytované
podpory v ramci investi¢nich pobidek. Jedna se zejména o prostiedi prislusnych primyslovych zén i
jinak zainvestovanych lokalit, dostupnost dopravni a technické infrastruktury ¢i ochotu pracovni sily
adaptovat se mnohdy na specifickou firemni kulturu. Tyto aspekty nemuze zdkon o investi¢nich
pobidkach pokryt, nicméné by méla byt podpora vice provazana na dalsi soubézné verejné podpory
zminovanych souvisejicich problematik a s nimi mnohem strategictéji provdzdna a podporovana.
Jednd se o podporu jak z narodnich zdroju, tak i aktivit financovanych ze strukturalnich fond( EU.
Vtomto smyslu je vhodné vice provazat podminky a parametry na podporu SirSich podminek
regionalniho a mistniho rozvoje v obdobi 2014+ a rovnéz reflektovat otazky tykajici se provazanosti
podnikatelského sektoru svédou a vyzkumem. V této souvislosti je vhodné vyuZit zkuSenosti
z vyspélych zemi EU (napt. Finsko, Némecko) a z jejich systému prenosu vysledk( VaV a inovaci do
aplikacni sféry.

Souhrnné vyjadreni:

Pozitiva navrhované novely zakona o investi¢nich pobidkach/investi¢nich pobidek:

+ motivace investor( k realizaci projekt( v CR

+ smérovani investor( ve zpracovatelském prdmyslu do regiond s velkou nezaméstnanosti

+ podpora high-tech sektort

+ rozvoj znalostni ekonomiky

+ podpora zaméstnanosti zejména v regionech s horSimi podminkami na ptislusném regionalnim trhu
prace

"V roce 2010 zpracovalo Stfedisko regiondlnich a spravnich véd pro MPO studii ,Vyhonoceni podpory
pramyslovych zén.

- 61 -




Vysoka Skola ekonomicka v Praze 4/2011

+ podpora hospodarského ristu

+ rUst exportu + kladny vliv na platebni bilanci

+ prileZitost pro dodavatele a navazujici vyrobu

+ pFijmy do statniho rozpoctu (dané z pfijmu fyzickych osob, odvodu na soc. a zdrav. pojisténi) a
multiplika¢ni efekt — dané a pojisténi od dodavatell

+ ptinos know-how (technicky i manazersky) predevsim v pripadé technologickych center a center
strategickych sluzeb

+ zvySovani produktivity prace prostfednictvim prenosu lepsSich technologii a know-how

Negativa navrhované novely zakona o investi¢nich pobidkach/investi¢nich pobidek:

- narusSeni hospodarské soutéze s dodrzenim podminek vefejné podpory stanovenych Evropskou
komisi

- vytésnovaci efekt tykajici se pracovnich sil

- smérfovani investorl technologickych center a center strategickych sluzeb pouze do region
s velkou nezaméstnanosti (tzv. Regiony 1)

- ne zcela adekvatné zvoleny finan¢ni ndstroj podpory technologickych center (tj. dafiové prazdniny)
bez hlubsi reflexe dalSich relevantnich nastroji (napf. podpora mzdovych naklad)

- vydaje statniho rozpoctu na dotace a administrativu pobidek

v

Navrhovana novela zdkona ¢. 72/2000 Sbh., o investi¢nich pobidkach, by méla ve svych nové
nastavenych parametrech pfispivat k dosaZzeni stanovenych cil( — tj. prispivat k tvorbé pracovnich
mist, smérovat investi¢ni projekty do méné rozvinutych regionll a pfispivat k vy$simu podilu projekt
v sektorech s vys$si pfidanou hodnotou.
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9. Kvantifikace dopadi zmény zdakona

Zpracovatelsky primysl

Kvantifikace dopadtl zmény zdkona pro zpracovatelsky prlimysl je realizovana na zakladé vstupnich udajl
zaznamenanych v Tabulce 9-1 a 9-2. Vstupni Udaje poskytla agentura Czechlnvest. S ohledem na skutec¢nost,
Ze legislativni Upravy investi¢nich pobidek byly realizovany prabéhu roku (nikoliv k 1. lednu) jsou hodnoty
pocet projektl, vySe investic a pocet vytvofenych pracovnich mist prepocteny do jednotlivych let.
Z poskytnutych informaci agenturou Czechinvest Ize dovodit schopnost investorli reagovat nejen
adaptabilné, ale také wvyuzit raciondlnich ocekdvani, tj. investofi ve svych rozhodovanich pracuji
s ocekdvanymi legislativnim Gpravami (,,ex-ante”).

Tabulka 9-1: Vychozi hodnoty

Rok Zpracovatelsky pramysl Minimalni vyse investice dle , TP
P e, e, Kryti dle regionalniho ¢lenéni
(udaje prepocitané na rok) regiondlniho ¢lenéni
Vyse Pocet
chet ] |nvesjc|c vytvoren}/ch A B C+D A B C+D
projekt( (v mil. pracovnich
K¢) mist

1998 8 27 137 2 859 327 327 327 327 327 327
1999 18 17 937 5234 327 327 327 327 327 327
2000 57 113 868 21274 175 175 350 88 88 145
2001 51 50114 11658 175 175 350 88 88 145
2002 39 61 287 13120 100 350 350 50 100 100
2003 33 26 249 6187 100 350 350 50 100 100
2004 58 46 881 9 806 100 150 200 50 75 100
2005 82 49 004 11728 100 150 200 50 75 100
2006 92 105 591 24 254 100 150 200 50 75 100
2007 99 53620 19 062 100 150 200 50 75 100
2008 56 22283 5320 50 60 100 25 30 50
2009 16 4919 725 50 60 100 25 30 50
2010 11 6684 1690 50 60 100 25 30 50

Zdroj: Czechinvest, dopocet Milan Damborsky

Tabulka 9-2: Vychozi hodnoty

Sleya na Sle.va na Sleva na dani podle 35b Hr/notné podpor? nfz\ prvacanl”
dani podle dani podle (domad, v letech) mista dle regionalniho ¢lenéni
Rok 35a 35b ! (v tis. K&)
(zahranicni, (doméci,
v letech) v letech) A B ¢ A B ¢
1998 0 0 100 75 50 50 40 30
1999 0 0 100 75 50 50 40 30
2000 10 5 200 120 80 35 30 25
2001 10 5 200 120 80 35 30 25
2002 10 5 200 120 80 35 30 25
2003 10 5 200 120 80 35 30 25
2004 10 10 200 120 80 35 30 25
2005 10 10 200 100 0 35 35 35
2006 10 10 200 100 0 35 35 35
2007 10 10 200 100 0 35 35 35
2008 5 5 50 0 0 25 0 0
2009 5 5 50 0 0 25 0 0
2010 5 5 50 0 0 25 0 0

Zdroj: Czechinvest, dopocet Damborsky, M.
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Pro dalsi analyzu jsou urceny tfi vysvétlované proménné, kterymi jsou pocet projektl, vyse investic a
pocet vytvorenych pracovnich mist. Sohledem na potfebu stanovit dopady novely zdkona o
investi¢nich pobidkach maji z uvedenych vysvétlovanych proménnych klicovou roli vySe investic a
pocet vytvorenych pracovnich mist. Pocet projektd ma spiSe dopliikovy charakter (na zakladé poctu
projektd Ize dopady na narodni hospodarstvi hodnotit jen velmi omezené).

Z tabulky vyplyva celkem 14 vysvétlujicich proménnych vdzanych na novelu zdkona. Vedle téchto
proménnych musi model obsahovat také dalsi vysvétlujici proménné ovliviujici vysvétlované
proménné. Tyto dalsi vysvétlované proménné musi dokreslovat zejména celkovy vyvoj narodniho
hospodafstvi (napt. HDP, mira nezaméstnanosti, vyse exportu apod.).

S ohledem na skutecnost, Ze pti stanoveném poctu 13 pozorovdni neni mozné pracovat s vice nez 14,
jak vyplyva ze sestavenych Tabulek 9-1 a 9-2, vysvétlujicimi proménnymi, bylo zvoleno feseni, kdy
indikatory investi¢nich pobidek (min. vySe investic, hmotna podpora na pracovni mista apod.) jsou
agregovany do jednoho souhrnného indexu. Pro agregaci dat Ize vyuZit celou fadu moznych postupt
s vétsi ¢i mensi mirou zkresleni. Pro sestaveni indexu je tfeba vyresit dva klicové problémy. Prvnim
znich je homogenizace rliznorodych vychozich dat (tj. pfevedeni hodnot indikdtorl na stejnou
jednotku). Druhym problémem je urceni vah jednotlivym indikatordm. S ohledem na potrebu
srozumitelnosti sestaveni indexu je tfeba vedle statisticko-matematického pfistupu uvaZovat také
v pragmatické roviné, proto byla pro sestaveni indexu vyuzita metoda vyvinutd pro potieby
hodnoceni meziregionalnich disparit autory oznacovana jako metoda MasterCard (vyvinuta pro
potfeby spole¢nosti MasterCard v ramci projektu Ceské centra rozvoje). Tato metoda je zalozena na
srovnavani vic¢i nejlepsimu dle stanoveného indikatoru v dané skupiné. Homogenizace dat
predstavuji Tabulky 9-3 a 9-4.

Tabulka 9-3: Index statni investicni podpory — homogenizace dat

Minimalni vysSe investice dle , T Sleva na
T Kryti dle regionalniho ¢lenéni ]
regionalniho ¢lenéni dani podle
Rok 35a
A B C+D A B C+D v
(zahranicni,
v letech)
1998 15,29% 18,35% 30,58% 7,65% 9,17% 15,29% 0,00%
1999 15,29% 18,35% 30,58% 7,65% 9,17% 15,29% 0,00%
2000 28,57% 34,29% 28,57% 28,57% 34,29% 34,48% 100,00%
2001 28,57% 34,29% 28,57% 28,57% 34,29% 34,48% 100,00%
2002 50,00% 17,14% 28,57% 50,00% 30,00% 50,00% 100,00%
2003 50,00% 17,14% 28,57% 50,00% 30,00% 50,00% 100,00%
2004 50,00% 40,00% 50,00% 50,00% 40,00% 50,00% 100,00%
2005 50,00% 40,00% 50,00% 50,00% 40,00% 50,00% 100,00%
2006 50,00% 40,00% 50,00% 50,00% 40,00% 50,00% 100,00%
2007 50,00% 40,00% 50,00% 50,00% 40,00% 50,00% 100,00%
2008 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 50,00%
2009 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 50,00%
2010 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 50,00%

Zdroj: Damborsky, M.
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Tabulka 9-4: Index statni investicni podpory - homogenizace dat

Sleva na Hmotnd podpora na pracovni mista dle Hmotna podpora na Skoleni dle

dani podle regiondlniho ¢lenéni (v tis. K¢&) regionalniho clenéni (v %)
Rok 35b

(domaci, v A B C A B C

letech)

1998 0,00% 50,00% 62,50% 62,50% 100,00% 100,00% 100,00%
1999 0,00% 50,00% 62,50% 62,50% 100,00% 100,00% 100,00%
2000 50,00% 100,00% 100,00% 100,00% 70,00% 75,00% 83,33%
2001 50,00% 100,00% 100,00% 100,00% 70,00% 75,00% 83,33%
2002 50,00% 100,00% 100,00% 100,00% 70,00% 75,00% 83,33%
2003 50,00% 100,00% 100,00% 100,00% 70,00% 75,00% 83,33%
2004 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 70,00% 75,00% 83,33%
2005 100,00% 100,00% 83,33% 0,00% 70,00% 87,50% 116,67%
2006 100,00% 100,00% 83,33% 0,00% 70,00% 87,50% 116,67%
2007 100,00% 100,00% 83,33% 0,00% 70,00% 87,50% 116,67%
2008 50,00% 25,00% 0,00% 0,00% 50,00% 0,00% 0,00%
2009 50,00% 25,00% 0,00% 0,00% 50,00% 0,00% 0,00%
2010 50,00% 25,00% 0,00% 0,00% 50,00% 0,00% 0,00%

Zdroj: Damborsky, M.

Po provedené homogenizaci dat nasleduje stanoveni vah jednotlivych indikator(. Toto stanoveni je
mozno provést s vétsi ¢i mensi mirou subjektivniho prvku. Zdanlivé velmi exaktné se jevi fada metod
maximalizujici vyuziti matematizace. Objektivnost je vSak ¢asto pouze zdanliva a ¢asto dochazi vedle
nezadouciho odklonu od pragmatic¢nosti také k nezadoucimu zkresleni. V této souvislosti Ize zminit
napfiklad metodu pdrového srovnani. S ohledem na uvedené skutec¢nosti bylo uréeno jako optimalni
zvoleni vah expertni metodou vychazejici z informaci o chovani investorl pfi jednani s agenturou
Czechlnvest a v rdmci vyzkumnych projektd Katedry regionalnich studii NF VSE v Praze?.

Klicovou roli v modelu investi¢nich pobidek hraje hmotna podpora na pracovni mista (36 %),
nasleduji minimalni vyse investic (30 %), sleva na dani (25 %). Slevé na dani pro zahranicni investory
byla uréena vdha 20 %, pro domaci investory 5 %. Dlvodem tohoto rozdilu je vyssi mobilita
zahranicnich investorl v porovnani s investory domacimi. Sleva na dani hraje v modelu v porovnani
s hmotnou podporou pracovnich mist a minimalni vysi investic mensi roli s ohledem na moznost
firem realizovat cilené pfesuny zisku do zahrani¢ni za vyufziti ,transfer-pricingu”. Hmotna podpora na

Skoleni a kryti hraji v modelu vedlejsi roli (7,5 %, resp. 1,5 %).

2 Jedn4 se zejména o projekty:

,Konkurenceschopnost regiondi v ramci Ceské republiky a Evropské unie (GA CR),

,Factors influencing Investment Attractiveness of Regions” (mezinarodni ¢esko-slovinsky projekt),

,Nastroje pro ovlivnéni lokalizace pfimych zahranicnich investic” (mezinarodni ¢esko-slovensky projekt),

,Dusledky regionalniho a lokalniho (prostorového) usporadani ekonomiky v CR a komparace s vybranymi staty OECD“ (MMR CR),
,Lokalizaéni rozhodovani rakouskych a némeckych investor( investujicich v regionech CR“ (IGA VSE),

,Faktory investi¢ni atraktivnosti regiont“ (IGA VSE),

»Analyza souc¢asnych faktor(i konkurenceschopnosti regionti Ceské republiky v souvislostech dopadii hospoda¥ské krize a moznosti vyu7iti

prisludnych nastroji regionalni politiky* (IGA VSE).
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Tabulka 9-5: Vahy indikatord pro sestaveni Indexu statni investi¢ni podpory

Indikator Vahy Vahy
M- . /I ’ v . . dl . I| lh A 10’0%
A |n|vm:j1 ni vySe investice dle regiondlniho B 30,0% 10,0%
¢lenéni
C+D 10,0%
A 0,5%
Kryti dle regionalniho clenéni B 1,5% 0,5%
Cc+D 0,5%
Sleva na dani podle 35a (zahranicni, v letech) 20,0% 20,0%
Sleva na dani podle 35b (domdci, v letech) 5,0% 5,0%
’ . d o d A 12,0%
m.otn,a ,pO vporal ?a prac?vnl mista dle B 36,0% 12,0%
regionalniho clenéni (v tis. K¢&)
C 12,0%
: d Skoleni I A 2,5%
Hm.otn’a , pcv) pczra, na skoleni e B 75% 2 5%
regionalniho clenéni (v %)
C 2,5%
Celkem 100,0% 100,0%

Zdroj: autofi

Po uréeni vah indikatortd bylo mozno pfiradit k jednotlivym faktorim a letdm hodnoty pro sestaveni
celkového indexu. Viz Tabulka 9-6 a 9-7. Suma jednotlivych hodnot pro jednotlivé indikatory tvofri
vysledny index statni investi¢ni podpory. Viz Tabulka 9-8.

Tabulka 9-6: Zhodnoceni jednotlivych podpor v letech

Minimalni vySe investice dle , T Sleva na dani
L, Kryti dle regionalniho ¢lenéni
Rok regionalniho ¢lenéni podle 35a
(zahranicni, v
A B C+D A B C+D letech)
1998 1,53% 1,83% 3,06% 0,04% 0,05% 0,08% 0,00%
1999 1,53% 1,83% 3,06% 0,04% 0,05% 0,08% 0,00%
2000 2,86% 3,43% 2,86% 0,14% 0,17% 0,17% 20,00%
2001 2,86% 3,43% 2,86% 0,14% 0,17% 0,17% 20,00%
2002 5,00% 1,71% 2,86% 0,25% 0,15% 0,25% 20,00%
2003 5,00% 1,71% 2,86% 0,25% 0,15% 0,25% 20,00%
2004 5,00% 4,00% 5,00% 0,25% 0,20% 0,25% 20,00%
2005 5,00% 4,00% 5,00% 0,25% 0,20% 0,25% 20,00%
2006 5,00% 4,00% 5,00% 0,25% 0,20% 0,25% 20,00%
2007 5,00% 4,00% 5,00% 0,25% 0,20% 0,25% 20,00%
2008 10,00% 10,00% 10,00% 0,50% 0,50% 0,50% 10,00%
2009 10,00% 10,00% 10,00% 0,50% 0,50% 0,50% 10,00%
2010 10,00% 10,00% 10,00% 0,50% 0,50% 0,50% 10,00%

Zdroj: Czechlnvest, dopocet Damborsky, M.
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Tabulka 9-7: Zhodnoceni jednotlivych podpor v letech

Sleva na Hmotna podpora na pracovni mista dle , Y ,
dani podle regiondlniho ¢lenéni Hnﬂrc;';?jnr;T:iEc;rg::éer:&I\f;l’)dIe
Rok 35b (v tis. K¢&)
(domdci, v
letech) A B C A B C
1998 0,00% 6,00% 7,50% 7,50% 2,50% 2,50% 2,50%
1999 0,00% 6,00% 7,50% 7,50% 2,50% 2,50% 2,50%
2000 2,50% 12,00% 12,00% 12,00% 1,75% 1,88% 2,08%
2001 2,50% 12,00% 12,00% 12,00% 1,75% 1,88% 2,08%
2002 2,50% 12,00% 12,00% 12,00% 1,75% 1,88% 2,08%
2003 2,50% 12,00% 12,00% 12,00% 1,75% 1,88% 2,08%
2004 5,00% 12,00% 12,00% 12,00% 1,75% 1,88% 2,08%
2005 5,00% 12,00% 10,00% 0,00% 1,75% 2,19% 2,92%
2006 5,00% 12,00% 10,00% 0,00% 1,75% 2,19% 2,92%
2007 5,00% 12,00% 10,00% 0,00% 1,75% 2,19% 2,92%
2008 2,50% 3,00% 0,00% 0,00% 1,25% 0,00% 0,00%
2009 2,50% 3,00% 0,00% 0,00% 1,25% 0,00% 0,00%
2010 2,50% 3,00% 0,00% 0,00% 1,25% 0,00% 0,00%

Zdroj: Czechlnvest, dopocet Damborsky, M.

Tabulka 9-8: Index statni investic¢ni podpory

Rok Index investi¢ni podpory
1998 35,08%
1999 35,08%
2000 73,84%
2001 73,84%
2002 74,43%
2003 74,43%
2004 81,41%
2005 68,55%
2006 68,55%
2007 68,55%
2008 48,25%
2009 48,25%
2010 48,25%

Zdroj: Damborsky, M.

V dalsi casti analyzy bylo pristoupeno ksestaveni modelll se stanovenymi vysvétlovanymi
proménnymi, tj. ,pocet projekt(”, ,vySe investic” a ,pocet vytvofenych pracovnich mist“. Jako
vysvétlujici proménné byly vedle indexu statni investi¢ni podpory testovany hruby domaci produkt
(v nékolika obméndch), mira nezaméstnanosti, vy$e exportu a hrubd pfidand hodnota (vie dle CSU).
Postupnym testovanim bylo zjiSténo, Ze investi¢ni atraktivnost (dle poctu podporenych projekt(,
investic i vytvofenych pracovnich mist) Ceské republiky neni ani tak odrazem aktudlni vy3e statni
podpory & ekonomickych podminek, ale 7e zmény investi¢ni atraktivnosti Ceské republiky jsou
znacné determinovany zménou statni podpory a zménou ekonomického vykonu v podnikatelském
sektoru (investofi velmi citlivé reaguji na zmény v ekonomice i ve statni podpore). Tuto skutec¢nost
dokresluji Tabulka 9-9 a 9-10 a Graf 9-1. Uvedenou skutecnost Ize vysvétlit nékolika zplsoby. Situace
dokladd vyznam optimismu investorl, ktery je determinovan aktualnim ekonomickym vyvojem.
Uvedené poznatky Ize také zd{vodnit aktivitami dalSich stfedoevropskych statli reagujicich na vyvoj
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investi¢ni podpory v CR. Jako nejvhodné&ji vysvétlujici proménna byla vedle indexu statni investiéni

podpory uréena hrubd pfidana hodnota (dle hodnot CSU).

Tabulka 9-9: Vyvoj poctu projektd, investic a poctu vytvorenych pracovnich mist (vysvétlované proménné)

Pocty projektd Vyse investic Pocet vytyoren}/ ch
Rok __ __ pracovnich mlst' _
Stav Me2|vrocn| Stav Me2|vrocn| Stav Meznvrocnl
zména zména zména
1998 8 - 27 137 - 2 859 -
1999 18 125,00% 17 937 -33,90% 5234 83,07%
2000 57 216,67% 113 868 534,82% 21274 306,46%
2001 51 -10,53% 50114 -55,99% 11 658 -45,20%
2002 39 -23,53% 61287 22,30% 13 120 12,54%
2003 33 -15,38% 26 249 -57,17% 6187 -52,84%
2004 58 75,76% 46 881 78,60% 9 806 58,49%
2005 82 41,38% 49 004 4,53% 11728 19,60%
2006 92 12,20% 105 591 115,47% 24 254 106,80%
2007 132 43,48% 71493 -32,29% 25416 4,79%
2008 56 -57,58% 22283 -68,83% 5320 -79,07%
2009 16 -71,43% 4919 -77,92% 725 -86,37%
2010 11 -31,25% 6684 35,88% 1690 133,10%

Zdroj: Czechinvest, dopocet Damborsky, M.

Tabulka 9-10: Vyvoj indexu statni investi¢ni podpory a HPH, ceny roku 2000, v mil. K¢ (vysvétlujici proménné)

Rok Stav Meziro¢ni zména Stav Meziro¢ni zména
1998 35,08% - 1881 352 -
1999 35,08% 0,00% 1910313 1,54%
2000 73,84% 110,47% 1983 446 3,83%
2001 73,84% 0,00% 2033431 2,52%
2002 74,43% 0,80% 2 084939 2,53%
2003 74,43% 0,00% 2 145 893 2,92%
2004 81,41% 9,38% 2241935 4,48%
2005 68,55% -15,79% 2389142 6,57%
2006 68,55% 0,00% 2570473 7,59%
2007 68,55% 0,00% 2722061 5,90%
2008 48,25% -29,62% 2813334 3,35%
2009 48,25% 0,00% 2 685737 -4,54%
2010 48,25% 0,00% 2773834 3,28%

Zdroj: Czechinvest, CSU, dopo&et Damborsky, M.
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Graf 9-1: Meziro¢ni zména vyse investic, poctu projektt, po¢tu vytvofenych pracovnich mist indexu statni
investi¢ni podpory a hrubé pfidané hodnoty

600,00% 40,00%
35,00%
500,00%
30,00%
400,00% -
2500%
300,00% -
2000%
200,00% - 15,00%
10,008
100,00%
5,00%
0,00%
0,00%
100,00% -
5,00%
200,00% -10,00%
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
e POty projektd, mezirolni iména i VY58 investic, meziredni 2ména
= Podet wivodenych pracovnich mist, meziradni zména e e x statnl irvestilnl podpory, meiroénl rména
s Hrubd piidand bodnota, mezirolni aména |pravd y.osa)

Zdroj: Damborsky, M.

Vychodiska pro sestaveni modell charakterizuje Tabulka 9-11 obsahujici prehled hodnot tfi
vysvétlovanych a dvou vysvétlujicich proménnych. Mezi vysvétlujicimi proménnym je velmi nizkd
korelace dosahujici hodnoty 0,012. Obé proménné Ize tedy oznacit za nezavislé.
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Tabulka 9-11: Vysvétlované a vysvétlujici proménné

Vysvétlované proménné Vysvétlujici proménné

Rok Vy'/voj. po(itu Vyvoj wie investic Vyvoj Po(:tu’ Vyvoj indexu statni Vyvoj HPH

projektd e pracovnich mist podpory T

(meziro¢ni zména) (mezirocni zména) (meziro¢ni zména) | (meziro¢ni zména) (mezirocni zména)
1999 125,00% -33,90% 83,07% 0,00% 1,54%
2000 216,67% 534,82% 306,46% 110,47% 3,83%
2001 -10,53% -55,99% -45,20% 0,00% 2,52%
2002 -23,53% 22,30% 12,54% 0,80% 2,53%
2003 -15,38% -57,17% -52,84% 0,00% 2,92%
2004 75,76% 78,60% 58,49% 9,38% 4,48%
2005 41,38% 4,53% 19,60% -15,79% 6,57%
2006 12,20% 115,47% 106,80% 0,00% 7,59%
2007 43,48% -32,29% 4,79% 0,00% 5,90%
2008 -15,15% -37,66% -58,14% -29,62% 3,35%
2009 -71,43% -77,92% -86,37% 0,00% -4,54%
2010 -31,25% 35,88% 133,10% 0,00% 3,28%
Korelace vyvoje indexu statni podpory a vyvoje HPH: 0,012

Zdroj: €SU, CzechInvest, dopocet Damborsky, M.

Model uréujici vyvoj poctu podpofenych projektd ma tvar:

Vyvoj poctu projekti =

1,69 * vyvoj indexu statni podpory + 6,66 * vyvoj HPH

(Rovnice C. 1)

V rdmci tohoto modelu je stanovena hodnota konstanty 0. Vypovidaci schopnost modelu sniZuje
Hodnota P, kterd presahuje kritickou hodnotu 0,05. Také Hodnota spolehlivosti R je pomérné nizka
(0,69). S ohledem na skutecnost, Ze pocet projektli ma dopliikovou roli, nebyl model dale fesen. Viz
Obrazek 9-1.
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Obrazek 9-1: Vystup regresni analyzy (vyvoj poctu podporenych projekta)

Regresni statistika

Nasobné R 0,83
Hodnota spolehlivosti R 0,69
Nastavena hodnota spolehlivosti R 0,56
Chyba stf. hodnoty 0,50
Pozorovani 12,00
ANOVA
Vyznamnost
Rozdil SS MS F F
Regrese 2,00 5,47 2,74 11,14 0,00367
Rezidua 10,00 2,46 0,25
Celkem 12,00 7,93
Chyba stf.
Koeficienty hodnoty t Stat HodnotaP  Dolni95%  Horni 95%
Vyvoj indexu statni podpory 1,69 0,43 3,90 0,00 0,73 2,65
Vyvoj HPH 6,66 3,26 2,04 0,07 -0,60 13,92
REZIDUA
Oc¢ekavané
Vyvoj poctu Normovana
Pozorovani projektd Rezidua rezidua
1 0,10 1,15 2,54
2 2,12 0,05 0,10
3 0,17 -0,27 -0,60
4 0,18 -0,42 -0,92
5 0,19 -0,35 -0,77
6 0,46 0,30 0,67
7 0,17 0,24 0,54
8 0,51 -0,38 -0,85
9 0,39 0,04 0,09
10 -0,28 0,13 0,28
11 -0,30 -0,41 -0,91
12 0,22 -0,53 -1,17

Zdroj: Damborsky, M.
Model urcujici vyvoj vysSe investic ma tvar:

Vyvoj vyse investic = 4,37 * vyvoj indexu statni podpory + 8,47 * vyvoj HPH  (Rovnice ¢. 2)

V rdmci tohoto modelu je stanovena hodnota konstanty 0. Hodnota spolehlivosti R dosahuje velmi
solidni hodnoty 0,91. Viz obrazek 9-2.
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Obrazek 9-2: Vystup regresni analyzy (vyvoj vysSe investic)

Regresni statistika

Nasobné R 0,95
Hodnota spolehlivosti R 0,91
Nastavena hodnota spolehlivosti R 0,80
Chyba stf. hodnoty 0,55
Pozorovani 12,00
ANOVA
Rozdil Ss MS F vy Z”aFm nost
Regrese 2,00 29,28 14,64 47,79 0,00002
Rezidua 10,00 3,06 0,31
Celkem 12,00 32,34
Koeficienty Chyba stf. t Stat Hodnota P Dolni 95% Horni 95%
hodnoty
Vyvoj indexu statni podpory 4,37 0,48 9,05 0,00 3,29 5,45
Vyvoj HPH 8,47 3,64 2,33 0,04 0,36 16,58
REZIDUA
Ocekavané .
PN . Normovana
Vyvoj vyse Rezidua .
- : f rezidua
Pozorovani investic
1 0,13 -0,47 -0,93
2 5,15 0,20 0,39
3 0,21 -0,77 -1,53
4 0,25 -0,03 -0,05
5 0,25 -0,82 -1,62
6 0,79 0,00 -0,01
7 -0,13 0,18 0,35
8 0,64 0,51 1,01
9 0,50 -0,82 -1,63
10 -1,01 0,63 1,25
11 -0,38 -0,40 -0,78
12 0,28 0,08 0,16

Zdroj: Damborsky, M.
Model urcujici vyvoj poctu vytvoirenych pracovnich mist ma tvar:

Vyvoj vyse investic = 2,48 * vyvoj indexu statni podpory + 9,61 * vyvoj HPH  (Rovnice ¢. 3)

Vramci tohoto modelu je stanovena hodnota konstanty 0. Hodnota spolehlivosti R dosahuje
uznatelné hodnoty 0,78. Viz obrazek 9-3.
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Obrazek 9-3: Vystup regresni analyzy (vyvoj vysSe investic)
Regresni statistika
Nasobné R 0,88
Hodnota spolehlivosti R 0,78
Nastavena hodnota spolehlivosti R 0,66
Chyba stf. hodnoty 0,57
Pozorovani 12,00
ANOVA
Rozdil sS MS F v Z”aFm nost
Regrese 2,00 11,70 5,85 17,95 0,00072
Rezidua 10,00 3,26 0,33
Celkem 12,00 14,96
Koeficienty Chyba str. t Stat Hodnota P Dolni956%  Horni 95%
VWvoj indexu statni podpory 2,48 0,50 4,98 0,00 1,37 3,59
\iyvoj HPH 9,61 3,75 2,56 0,03 1,25 17,98
REZIDUA
Oc¢ekavané ,
L . Normovana
Vyvojpoctu  Rezidua .
- ) rezidua
Pozorovani pracovnich
1 0,15 0,68 1,31
2 3,11 -0,04 -0,08
3 0,24 -0,69 -1,33
4 0,26 -0,14 -0,26
5 0,28 -0,81 -1,55
6 0,66 -0,08 -0,15
7 0,24 -0,04 -0,08
8 0,73 0,34 0,65
9 0,57 -0,52 -1,00
10 -0,41 -0,17 -0,32
11 -0,44 -0,43 -0,82
12 0,32 1,02 1,95

Zdroj: Damborsky, M.

Pro celkovou kvantifikaci dopadl novely zdkona je tfeba urcit predpokladany vyvoj vyse podporenych
investic a poctu vytvorenych pracovnich mist (doplnéno také o vyvoj poctu podporenych projekta).
Zména indexu statni investi¢ni podpory je determinovdna dle novely zdkona o investi¢nich
pobidkach. Pro odhad vyvoje hrubé pfidané hodnoty je pouZito jednoduché extrapolace zaloZzené na
linedrnim modelu. Vysledky regrese charakterizuje Obrazek 9-4, Tabulka 9-12 a Graf 9-2.

Model urcujici vyvoj hrubé pfidané hodnoty ma tvar:

Hrubd pridand hodnota = 171 997 619 + 86 987,75 * rok
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Obrazek 9-4: Vystup regresni analyzy (vyvoj HPH)
Regresni statistika
Ndasobné R 0,97
Hodnota spolehlivosti R 0,94
Nastavend hodnota spolehlivosti R 0,94
Chyba stf. hodnoty 86324,67
Pozorovani 13
ANOVA
Rozdil SS MS F Vyznamnost F
Regrese 1,000 1377170181299,13 1377170181299,13 184,81 0,00000003
Rezidua 11,000 81971430071,64 7451948188,33
Celkem 12,000 1459141611370,77
Koeficienty ~ Chyba sti. hodnoty t Stat Hodnota P Dolni 95% Horni 95%
Hranice -171997618,81 12823237,72 -13,41 0,00 -200221374,75 -143773862,88
Rok 86987,75 6398,81 13,59 0,00 72904,07 101071,44
REZIDUA
., Ocekdvand Y Rezidua Norm.ovana
Pozorovdni rezidua

1 1803911,18 77440,82 0,94

2 1890898,93 19414,07 0,23

3 1977886,68 5559,32 0,07

4 2064874,43 -31443,43 -0,38

5 2151862,19 -66923,19 -0,81

6 2238849,94 -92956,94 -1,12

7 2325837,69 -83902,69 -1,02

8 2412825,45 -23683,45 -0,29

9 2499813,20 70659,80 0,85

10 2586800,95 135260,05 1,64

11 2673788,70 139545,30 1,69

12 2760776,46 -75039,46 -0,91

13 2847764,21 -73930,21 -0,89

Zdroj: Damborsky, M.
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Tabulka 9-12: Extrapolace hrubé pfidané hodnoty (ceny 2000, v mil. K¢)

Rok Stav Vyrovnana hodnota
1998 1881 352 1803911
1999 1910313 1890 899
2000 1983 446 1977 887
2001 2033431 2064 874
2002 2084 939 2151862
2003 2 145893 2238 850
2004 2241935 2325838
2005 2389 142 2412 825
2006 2570473 2499 813
2007 2722061 2 586 801
2008 2813334 2673789
2009 2 685 737 2760776
2010 2773834 2847764
2011 - 2934752
2012 - 3021740
2013 - 3108 727
2014 - 3195715
2015 - 3282703
Koeficient: 86 987,75 Konstanta: -171 997 619

Zdroj: €sU, dopocet Damborsky, M.

Graf 9-2: Extrapolace hrubé pfidané hodnoty
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Zdroj: Damborsky, M., data CSU
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Pro urceni vyvoje poctu projektl, vyse investic a poctu vytvofenych pracovnich mist je dale nutno
stanovit vyvoj indexu statni investicni podpory. Stanoveni vyvoje statniho investi¢niho projektu
vychazi z ndvrhu Ministerstva prdmyslu a obchodu CR. MPO navrhuje Gpravu zakona €. 72/2000 Sb.,
o investicnich pobidkach ve znéni pozdéjsich predpist, zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmU ve
znéni pozdéjsich predpist, Uprava znéni § 35a odst. 3 a § 35b odst. 4 tykajici se slevy na dani a
Narizeni vlady o hmotné podpore na vytvareni novych pracovnich mist a rekvalifikaci nebo Skoleni
zaméstnancl v ramci investi¢nich pobidek, Uprava znéni § 1 odst. 1 a souvisejiciho Zakona ¢.
435/2004 Sb. o zaméstnanosti §111 odst. 3. Zmény jsou charakterizovana v Tabulkach 9-13 a 9-14.
V pfipadé, Ze ke zméné zdkona nedojde, zlistane hodnota indexu investicni podpory statu ve vysi
48,25 %. Po pfrijeti novely zdkona vzroste index statni podpory na 68,95 %. Pfedpoklddany vyvoj
vysvétlujicich proménnych charakterizuje Tabulka 9-15.
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Tabulka 9-13: Index investi¢ni podpory statu pri predpokladanych zménach zdkona

Minimalni vySe investice Kryti Sleva na dani
Rok podle 35a
A B C+D A B C+D (zahrani¢ni, v
letech)
2011 50 60 100 25 30 50 5
2012 a7 2015 50 100 100 50 50 50 10
2011 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 50,00%
2012 a7 2015 100,00% 60,00% 100,00% 50,00% 60,00% 100,00% 100,00%
2011 10,00% 10,00% 10,00% 0,50% 0,50% 0,50% 10,00%
2012 a7 2015 10,00% 6,00% 10,00% 0,25% 0,30% 0,50% 20,00%

Zdroj: Czechlnvest, Damborsky, M.

Tabulka 9-14: Index investicni podpory statu pri predpokladanych zménach zakona

Sleva na dani Hmotna podpf)ra na pracovni Hmotna podpora na skoleni (v
Rok podle 35b mista %)
(domaci, v (v tis. K¢)
letech) A B C+D A B c+D
2011 5 50 0 0 25 0 0
2012 az 2015 10 200 0 0 25 25 25
2011 50,00% 25,00% 0,00% 0,00% 50,00% 0,00% 0,00%
2012 az 2015 100,00% 100,00% 0,00% 0,00% 50,00% 62,50% 83,33%
2011 2,50% 3,00% 0,00% 0,00% 1,25% 0,00% 0,00%
2012 az 2015 5,00% 12,00% 0,00% 0,00% 1,25% 1,56% 2,08%

Zdroj: Czechlnvest, Damborsky, M.

Tabulka 9-15: Vyvoj indexu investicni podpory statu a hrubé pfidané hodnoty

Rok Index investi¢ni podpory Hruba pfidana hodnota

Stav Meziro¢ni zména Stav Mezirocni zména
2011 48,25% 0,00% 2934752 5,80%
2012 68,95% 42,89% 3021740 2,96%
2013 68,95% 0,00% 3108 727 2,88%
2014 68,95% 0,00% 3195715 2,80%
2015 68,95% 0,00% 3282703 2,72%

Zdroj: CzechInvest, CSU, dopocet Damborsky, M.

Aplikaci modell charakterizovanych rovnicemi ¢.
vysvétlovanych proménnych. Vysledky aplikace charakterizuje Tabulka 9-16.

1, 2 a 3 lze ziskat predpokladany vyvoj

- 77 -




Vysoka Skola ekonomicka v Praze 4/2011

Tabulka 9-16: Extrapolace vyvoje poctu projektt, vySe investic a po¢tu pracovnich mist dle novely zakona

Vysvétlované proménné
Rok — . ~ . <
syl N L. Meziroéni ndrust vyse Meziro¢ni narlst poctu
Meziro€ni narust poctu projektl . . , ;
investic pracovnich mist
2011 38,65% 49,13% 55,76%
2012 92,19% 212,56% 134,90%
2013 19,18% 24,38% 27,67%
2014 18,64% 23,70% 26,89%
2015 18,14% 23,05% 26,16%

Zdroj: Damborsky, M.

Graf 9-3: Vyvoje poctu projektd, vySe investic a poctu pracovnich mist dle novely zakona (1999 aZ 2015)
predpokladajici zménu zakona o investic¢nich pobidkach
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Zdroj: Damborsky, M.

Na zakladé uvedenych meziro¢nich zmén uvedenych v Tabulce 9-16 Ize matematicky urcit také vyvoj
absolutnich hodnot poctu projekt(, vyse investic a poctu pracovnich mist. Vysledky charakterizuje
Tabulka 9-17 a Graf 9-4.
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Tabulka 9-17: Vychozi hodnoty a extrapolace poctu projektt, vyse investic a po¢tu pracovnich mist

Rok Pocet projektt V\’/(éveniqr::/.e;é;ce Pocet pracovnich mist
1998 8 27 137 2859
1999 18 17 937 5234
2000 57 113 868 21274
2001 51 50114 11 658
2002 39 61287 13120
2003 33 26 249 6187
2004 58 46 881 9 806
2005 82 49 004 11728
2006 92 105 591 24 254
2007 99 53620 19 062
2008 56 22283 5320
2009 16 4919 725
2010 11 6 684 1690
2011 15 9968 2632
2012 29 31156 6183
2013 35 38752 7 894
2014 41 47 936 10017
2015 49 58 986 12 638

Zdroj: Damborsky, M.

Graf 9-4: Vychozi hodnoty a extrapolace po¢tu projekti, vyse investic a poétu pracovnich mist
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Zdroj: Damborsky, M.
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Alternativni situaci, kdy neni realizovdna novela zdkona, charakterizuje Tabulka 9-18 a Graf 9-5.

V alternativni situaci nedochazi ke zvySeni indexu statni investi¢ni podpory.

Tabulka 9-18: Vychozi hodnoty a extrapolace bez zmény zdkona

Vyvoj poctu | V\’/vo_j vyse Vyvoj !:)oétu,
Rok projektil (beze mvestlf (beze pracovnlchvmlst
zmény zakona) z,meny (bez,e zmény
zakona) zakona)
1998 8 27 137 2859
1999 18 17 937 5234
2000 57 113 868 21274
2001 51 50114 11 658
2002 39 61 287 13120
2003 33 26 249 6187
2004 58 46 881 9 806
2005 82 49 004 11728
2006 92 105 591 24 254
2007 99 53620 19 062
2008 56 22283 5320
2009 16 4919 725
2010 11 6 684 1690
2011 13 8459 2199
2012 16 10 638 2842
2013 19 13 296 3648
2014 23 16 524 4 653
2015 27 20423 5900

Zdroj: Damborsky, M.
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Graf 9-5: Vychozi hodnoty a extrapolace bez zmény zakona
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Zdroj: Damborsky, M.

Srovndni dvou alternativnich situaci (se zménou zdkona a beze zmény zdkona) charakterizuji Grafy 9-
6, 9-7 a 9-8 a Tabulka 9-19.
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Graf 9-6: Alternativni vyvoj poctu projektt
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Zdroj: Damborsky, M.

Graf 9-7: Alternativni vyvoj poctu pracovnich mist
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Zdroj: Damborsky, M.

Graf 9-8: Alternativni vyvoj vyse investic
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Zdroj: Damborsky, M.
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Tabulka 9-19: Alternativni vyvoj poctu projektt, vyse investic a poctu pracovnich mist

Pocet Pocet Pocet

Pocet Vyse vytvorfenych | Pocet Vyse |vytvorfenych | Pocet Vyse | vytvofenych

Rok projektl | investic | pracovnich | projektll | investic | pracovnich | projektd | investic | pracovnich
mist mist mist

Beze zmény zakona Se zménou zdkona Rozdil

2012 16 10638 2842 29 31156 6183 13 20519 3341
2013 19 13 296 3648 35 38 752 7894 16 25456 4246
2014 23 16524 4653 41 47 936 10017 19 31412 5364
2015 27 20423 5900 49 58 986 12 638 22 38563 6738

Zdroj: Damborsky, M.

V rdmci analyzy jsou déle kvantifikovany dodatecné vydaje a pfijmy statu plynouci z novely zakona.
V analyze neni zahrnuta inflace, nebot Ize predpokladat, Ze jeji vyznam pro celkové hodnoceni neni
zasadni (projevuje se v pfijmové i vydajové ¢asti).

Dodate¢né vydaje dané novelou zakona o investi¢nich pobidkdach zahrnuji dodatecné vydaje na
podporu vytvareni pracovnich mist, hmotnou podporu na Skoleni a vydaje na slevu na dani.
Dodatecné vydaje na podporu vytvareni pracovnich mist zahrnuji dodatec¢nou podporu na dodatecné
vytvorena pracovni mista (dodate¢né vytvorena pracovni mista * podpora na jedno pracovni misto) a
vydaje plynouci z navySeni podpory z 50 na 200 tis. K¢ na pracovni misto (celkovy predpokladany
pocet vytvorenych pracovnich mist * 150 tis. K¢). Hmotna podpora je odhadnuta na zakladé udaju
agentury Czechlnvest. V souvislosti s novelou zakona neni pfedpokladano vyznamné navyseni. Odhad
vydajl na slevu na dani vychazi z propoctl v Tabulce 9-20. Na zakladé Setteni investic v priimyslovych
zénach a odhadované extrapolace bylo zjisténo, Ze zisk na jednoho zaméstnance se bude v letech
2012 az 2015 pohybovat blizko hodnoty 400 tis. KE. Na zakladé celkového poctu podporenych
pracovnich mist |ze odhadovat celkovy zisk podporenych investor(. Usla dan je stanovena na 19 %.
Celkova usla dan vychazi z prodlouzeni darfiovych ulev o 5 let.
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Tabulka 9-20: Dodatecné vydaje
Dodatecné vydaje na’1 podE)oru vytvareni Vydaje na
pracovnich mist
slevu na
Rozdil ve Rozdil Hmotna dani podle | Dodatecné
Rok Wi poctu Dodatecna Vydaje podpora na | 35 (a+b), za vydaje
. ¥ . pracovnich | podpora na plynouci z Skoleni (v | rok (zména | celkem (v
investic ] . - Celkem D I
mist dodatecna navyseni (v mil mil. K¢) z5nal0 mil. K¢)
pracovni podpory z 50 k&) ' let, v mil.
mista (v mil. | na 200 tis. K¢ K¢)
K¢) (v mil. K¢)
2012 20519 3341 668 927 1596 450 1969 4015
2013 25456 4246 849 1184 2033 450 2528 5011
2014 31412 5364 1073 1503 2575 450 3224 6 250
2015 38 563 6738 1348 1896 3243 450 4088 7781
Zdroj: Damborsky, M.
Tabulka 9-17: Odhad uslé dané z pfijmu pravnickych osob
, | Uslddanz vis 4y
.. v v Odhadovany o Usla dan z
Odhadovany zisk podporenych Pocet Jisk pfijmu Ky
firem na jedno pracovni misto | podpofenych L pravnickych p J. ,
Rok L, vy, , podporenych pravnickych
(vychazi z empirického Setfeniv | pracovnich . osob (19 %)
. , . Y , firem celkem . | osobza5 let,
pramyslovych zénach, v K¢) mist . za rok, v mil. oy
(v mil. K¢) Ke v mil. K¢
2012 400 000 6 183 2473 470 2350
2013 400 000 7 894 3158 600 3000
2014 400 000 10017 4007 761 3 806
2015 400 000 12 638 5055 960 4 802

Zdroj: Damborsky, M.

Zatimco u predchozi analyzy se jedna téméf vyhradné o prdci s exaktné stanovenymi hodnotami,

v nasledujici ¢asti se nelze vyhnout praci s expertnimi odhady a to zejména pti urceni dodatecnych

prinosl pro statni rozpocet.

Urceni dodatecnych pfijma statniho rozpoctu vychazi ze zjisténi realizovanych pfi empirickém Setreni

v pramyslovych zénach CR. Zjisténé vysledky vztahujici se k dodate¢nym piijmim statniho rozpoctu
charakterizuje Tabulka 9-21.
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Tabulka 9-21: Uréené efekty vztahujici se k pfijmam statniho rozpoctu

Efekty Projevy v ekonomice Efekt pro statni rozpocet
v kratkém a stfednim
horizontu

Vyssi dynamika Vyssi  efektivnost | > | VySSi objem produkce Pozitivni - rdst dafovych

restrukturalizace vyuziti  vyrobnich a ziskovost firem pfijma  ze zisku a

pramyslu a technologicky faktort neprimych dani

rozvoj

Vyssi vyuZiti  exportniho Dodatecna - | Vy3si objem produkce Pozitivni - rdst darovych

potencialu zahranicni pfijm0 z nepfimych dani

poptavka
- |Zvyseni ceny VF Negativni - pokles
zpuUsobujici snizeni danfiovych pfijma
objemu produkce

Rozvoj malého a Vytvareni - Projevuje se pozitivné az

stredniho podnikani "podnikatelského v delsim horizontu

podhoubi "

Orientace na Maximalni - Vyssi pfijmy | = Pozitivni - rlst dafovych

kvalifikovanou  pracovni uplatnéni vzdélani obyvatelstva pfijm0 z mezd

silu

Zlepseni podnikatelského Dodatecné Vyssi objem | > Pozitivni - rlst danovych

image regionu a CR investice produkce pfijm0 jak ze zisku, tak z

(produkéni neprimych dani
kapacity)
Pozitivni vliv na regionalni Vyssi vyuZziti Dodatecné - Pozitivni - rlst dafovych

a lokalni trhy prace

vyrobnich faktort

vysSi vyuziti VF
prace

pfijm0 z mezd

Pozitivni - snizeni
socialnich transfert

Zdroj: Damborsky, M.

Na zakladé Tabulky 9-21 byly urceny klicové dodatecné prijmy statu plynouci z dodatecnych prijmu

zaméstnancl, usporenych transferl vramci feSeni nezaméstnanosti, neprimych dani plynoucich

z dodatecnych trzeb, dodatecnych pfijmU plynoucich ze zvySeni exportniho potencialu.

Dodatecné prijmy zaméstnancl jsou uréeny na zakladé predpokladaného poctu dodatecné

vytvofenych pracovnich mist vdzanych na zménu zdkona a rozdilu mezi primérnou mzdou

v primyslu a podpofenymi firmami determinujici dodatecnou mzdu ke zdanéni. Pfi predpokladu, Ze

pfimé i nepfimé dané agregované dosahuji hodnoty 40 %, dosahuji dodatecné pfijmy statu desitky

milion( ro¢né. V modelu se dale predpoklada, Ze tato mista budou v priiméru zachovana 10 let, tj.

dodatecné pfijmy do statniho rozpoctu budou plynout vprdméru 10 let (hodnota vychazi

z empirického Setfeni v primyslovych zénach). Vysledky propoctu charakterizuje Tabulka 9-22.
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Tabulka 9-22: Dodatecné prijmy statu plynouci z dodatecnych pfijmi zaméstnanct
, Ly Dodatecnd Dodatecné Dodatecné
Rozdil mezi priimérnou o vy _ v
o Pocet dodatecné mzda ke pfimé a pfimé a
mzdou v primyslu a ., . v . Y "
Rok odborenymi firmami za vytvorenych zdanéni nepfimé dané | nepfimé dané
podp y s pracovnich mist | celkem (v mil. | (40 %) za rok, | (40 %) za 10
rok (v tis. K¢) Y . e
K¢) v mil. K¢ let, v mil. K¢
2012 22 3341 74 29 294
2013 22 4246 93 37 374
2014 22 5364 118 47 472
2015 22 6738 148 59 593

Zdroj: Damborsky, M.

Odhad usporenych transferl na feSeni nezaméstnanosti vychazi z poétu dodatec¢né zaméstnanych.
V modelu je predpokldadano, Ze pouze 10 % ztéchto dodate¢né zameéstnanych by jinak bylo
evidovano na uradu prace (vychazi z empirického Setfeni v priimyslovych zéndach). V modelu se déle

opét predpoklada, Ze tato mista budou v prliiméru zachovana 10 let. Vysledky charakterizuje Tabulka

9-23.

Tabulka 9-23: Odhad uspofenych transferd na feseni disledkii nezaméstnanosti

D ¢né zamé i (109
Odhadované usporené transfery v odatecnve zamestnavnlv( 0% UsSetfené davky za 10 let
Rok o . z poCtu dodatecné .
nezaméstnanosti (v tis. K¢) . i , (v mil. K¢)

vytvorenych pracovnich mist)

2012 120 334 401

2013 120 425 509

2014 120 536 644

2015 120 674 809

Zdroj: Damborsky, M.

Odhad dodatecnych trzeb a z nich vyplyvajicich ptijm( statniho rozpoctu je zalozen na odhadovanych

trzbach podporenych firem na jedno pracovni misto (vychazi z analyzy zavérecnych Ucta a vysledovek

firem lokalizovanych v podporenych primyslovych zénach), na poctu dodateéné zaméstnanych (viz

propocet Uspor transfer(l). V modelu je predpokladano, Ze agregované zdanéni dodatecnych trzeb je

stanoveno na 20 % (zahrnuje zejména DPH a spotfebni dané). Vysledky charakterizuje tabulka 9-24.
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Tabulka 9-24: Odhad dodateénych trZeb a z nich vyplyvajicich pfijmu statniho rozpoctu
OdhzidO\,/ane'trzby Dodatecnfz zamestnavnlv Odhadované Nepfimé dané Neprlrvne
podporenych firem na | (10 % z poctu dodatecné L - dané
Rok . . L , dodatecné trzby | (zdanéni 20 %), v .,
jedno pracovni misto | vytvorenych pracovnich celkem (v mil. k&) mil. K& (zdanéni 20
(v tis. K¢&) mist) ’ ' %) za 10 let
2012 4 500 334 1503 301 3007
2013 4 500 425 1911 382 3821
2014 4500 536 2414 483 4827
2015 4 500 674 3032 606 6 064

Zdroj: Damborsky, M.

Odhad dodateéného exportu a z néj vyplyvajicich pfijm0 statniho rozpodtu vychazi z odhadovaného
exportu na jedno pracovni misto (vychazi zanalyzy zavéreénych actd a vysledovek firem
lokalizovanych v podporenych primyslovych zénach) dodatecné zaméstnanych (viz propocet Uspor
transfer(l). V modelu se predpokladd, Ze agregované dodatecné zdanéni exportu je 10 %. Export je
soucasti trzeb, avsak lze zde predpokladat vyssi zdanéni v disledku minimalniho vytésnovaciho
efektu, ktery zvysSuje multiplikaéni efekt (export nesaturuje domaci poptavku a navic zvySuje importni
moznosti pfi vyvazenosti v oteviené ekonomice). Vysledek charakterizuje Tabulka 9-25.

Tabulka 9-25: Odhad dodateéného exportu a z néj vyplyvajicich pfijma statniho rozpoétu

Odhadovany export
p.odporenych fllrenlw na Iv)odatelcne Odhadovany o ) o )
jedno pracovni misto zaméstnani (10 % z dodate&ny Nepfimé dané Nepfimé dané
Rok (vychazi z empirického poctu dodatecné Y (zdanéni 10 %), | (zdanéni 10 %) za
Yo . ., export celkem oLy
Setrfeniv vytvorenych s v mil. K¢ 10 let
. , . , , (v mil. K¢)
primyslovych zénach, pracovnich mist)
v tis. K¢)
2012 1750 334 1503 150 1503
2013 1750 425 1911 191 1911
2014 1750 536 2414 241 2414
2015 1750 674 3032 303 3032

Zdroj: Damborsky, M.

Celkové dodatecné pfijmy statniho rozpoctu, které v sobé obsahuji vySe uvedené dil¢i poznatky,
shrnuje Tabulka 9-26. Celkové porovnani odhadovanych pfijmu a vydaja plynoucich ze zmény novely
zdkona obsahuje Tabulka 9-27 a Graf 9-9 obsahujici vedle stfedni varianty také optimistickou a
pesimistickou variantu (v obou pfipadech 10 % od stfedni varianty). V této souvislosti je tfeba zminit,
e zatimco naklady statu zahrnuji prakticky cely dodate¢ny objem naklad(l statu®®, vynosy statu
zahrnuji pouze slozky, které Ize na solidni Urovni kvantifikovat. Proto je abstrahovano od dsledkd
Casto zminovaného, ale fakticky neméfitelného multiplikac¢niho efektu.

B Nejsou reseny napfriklad naklady na administrativu. Jejich rozsah je v porovnani s ostatnimi ndklady marginalni.
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Tabulka 9-26: Dodatecné prijmy

Rok Dodatecné
L, h
dariove vy|:1osy Odv ad’ Dodatecné nepfimé Dodatecné prijmy
plynouci z usporenych N , . o v o
. . dané plynouci z plynouci ze zvyseni Dodatecné vynosy
dodatecnych transferQi v " . , L
v o N dodatecnych trzeb exportniho potencidlu celkem
pFijma nezaméstnano (v mil. K&) (v mil. K&)
zaméstnanca (v | sti (v mil. K&) ' '
mil. K¢)
2012 294 401 3007 1503 5205
2013 374 509 3821 1911 6615
2014 472 644 4827 2414 8 357
2015 593 809 6 064 3032 10 498

Zdroj: Damborsky, M.

Tabulka 9-27: Porovnani ptijma statniho rozpoctu a vydajl vyplyvajicich ze zmény zakona

Dodatecné vyd;g celkem (v mil. Dodatecné prijmy celkem (v mil. K¢) Rozdil
Rok Stfedni | Optimistick | Pesimistick | Stfedni | Optimistick | Pesimisticka | Stfedni Ozzlgls PeiS:E;ISt
varianta | dvarianta dvarianta | varianta | 4varianta varianta varianta ) .

varianta | varianta

2012 | 4015 3613 4416 5205 5726 4 685 1191 2113 268

2013 | 5011 4510 5512 6615 7276 5953 1604 2766 441

2014 | 6250 5625 6 875 8 357 9192 7521 2107 3568 646

2015 | 7781 7 003 8559 10 498 11548 9448 2717 4 545 889

Zdroj: Damborsky, M.

Graf 9-9: Porovnani piijma statniho rozpoctu a vydajli vyplyvajicich ze zmény zdkona

4 N

e Dodatecné
prijmy
(inverval)
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G J

Zdroj: Damborsky, M.
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Zavérecné zhodnoceni v oblasti zpracovatelského priimyslu

Na zakladé provedené kvantitativni analyzy Ize odhadnout, Ze novela zdkona o investicnich pobidkach
pfinese v analyzovanych letech 2012 az 2015 v rdmci zpracovatelského priimyslu celkem cca 20 tis.
pracovnich mist, cca 116 mld. K¢ investic. Naklady plynouci z novely zdkona jsou nemalé. V feSeném
obdobi jsou odhadovany na vice nez 23 mld. K¢ (ve stfedni varianté). Pfedpokladané vynosy je vsak
prevysuji o cca 7,5 mld. K& V ramci pesimistické varianty, kterd pfipada v dvahu v pfipadé malo
pravdépodobného negativniho ekonomického vyvoje, dosahuje rozdil mezi predpoklddanymi vynosy
a naklady statu hodnoty 2,25 mil. KC. V této souvislosti je tfeba znovu zminit, Ze zatimco naklady
statu (ve studii) zahrnuji prakticky cely dodate¢ny objem naklad( statu, vynosy statu zahrnuji pouze
slozky, které Ize na solidni Urovni kvantifikovat. | pfes rizika, kterd vyplyvaji z mozného a velmi tézko
predpokladatelného vyvoje svétové ekonomiky i ndrodniho hospodarstvi, Ize na zdkladé provedené
analyzy novelu zdkona vzhledem kdopadidm na zpracovatelsky pramysl doporudit. Vedle
predpoklddaného pozitivniho az nulového dopadu pro statni rozpocet realizuje novela dalsi cile
hospodarské, socialni ¢i regiondlni politiky a to zejména pozitivnim vlivem na modernizaci
hospodafstvi, trh prace a rozvoj zaostavajicich regiond.

Strategicka a technologicka centra

Zatimco pro zpracovatelsky primysl existuje dostatecné mnoizstvi dat pro sestaveni solidniho
ekonometrického modelu, v ramci podpory strategickych a technologickych centrem je situace
podstatné horsi. Podpora SC a TC je v plné mife realizovdna ve velmi kratkém obdobi 2002 az 2008.
Vychozi Udaje poskytuje Tabulka 9-28.

Tabulka 9-28: Pocet projektd, vyse investic, pocet pracovnich mist TC a SC

SC/TC
Platnost do
. e Vyse investic " , ,
Pocet projekt( (v mil. K&) Pocet pracovnich mist

2002 9 723 986

2003 17 7051 4749
2004 35 4967 5005
2005 28 1816 3076
2006 34 386 5191
2007 25 534 2671
2008 29 1019 5338

Zdroj: Czechlnvest

Pocet projektl je pomérné maly. Viz nasledujici Grafy 9-10, 9-11, 9-12 a 9-13.
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Graf 9-10: Pocet projektl v jednotlivych letech
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Graf 9-11: Vyse investic v jednotlivych letech
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Graf 9-12: Pocet vytvorenych pracovnich mist v jednotlivych letech
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Graf 9-13: Meziroéni narist/pokles projektt, investic a poétu pracovnich mist
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Z Grafd 9-10, 9-11, 9-12 a 9-13 vyplyva také pomérné nizka zavislost mezi poctem projektl, vysi
investic a pracovnich mist, jako souhrnnych ukazatell atraktivnosti pro SC a TC. Korelac¢ni koeficient
mezi poctem projektll a vysi investic dosahuje zdporné hodnoty -0,0684, mezi vysi investic a poctem
pracovnich mist je tento koeficient pouze 0,381. S urCitymi omezenimi je vyznamna pouze hodnota
korela¢niho koeficientu mezi poctem projektl a poctem pracovnich mist dosahujici hodnoty 0,711.

Fakticky nemozné je také vyjadreni objektivniho indexu investi¢ni podpory pro TC a SC, ktery by byl
obdobou indexu sestaveného pro zpracovatelsky primysl. S ohledem na uvedené skutecnosti neni
mozno sestavit klasicky ekonometricky model. Zhodnoceni dopad(i novely na TC a SC lze tak omezit
pouze na induktivné-deduktivni analyzu, ktera je realizovdna v ramci kapitoly 8.
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Priloha €. 1: Verejna podpora

Investiéni pobidky jsou soucdsti verejné podpory - verfejnd podpora jako takova je v Evropské unii
(EU) zakazana, je vsak mozné za urcitych predpokladd vefejnou podporu poskytovat, avsak je nutné
dbat na dodriovani podminek poskytovani verejné podpory, které Evropskd komise nastavila.
Vyjimka z obecného zakazu poskytovani verejné podpory muzZe byt povolena na zakladé tzv.
blokovych vyjimek nebo na zdkladé rozhodnuti Evropské komise. Blokovou vyjimkou je nafizeni
Evropské komise. Pokud jsou splnény podminky stanovené pfislusnym nafizenim, mize byt takova
podpora poskytnuta a neni tfeba dalSiho schvalovani konkrétniho ptipadu ze strany Komise.
Poskytovatel vefejné podpory vSak ma povinnost zaslat Komisi prehled informaci tykajicich se
poskytovani vefejné podpory na zakladé blokové vyjimky. Blokovymi vyjimkami jsou nafizeni
upravujici vefejnou podporu urcenou malym astfednim podnikim, vefejnou podporu
na zaméstnanost, vefejnou podporu na vzdélavani, regiondlni rozvoj a dalsi. Investi¢ni pobidky se ridi
blokovou vyjimkou na regiondlni rozvoj a vzdélavani.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze vefejnou podporu na investice je mozné poskytovat pouze v pripadech,
kdy je cilem této podpory podpofit méné rozvinuty region (oproti priméru regionim EU), vétsina
region(i Ceské republiky tedy vefejnou podporu poskytovat za uréitych (dale uvedenych) podminek
muzZe. Verejnou podporu na vyzkum a vyvoj je mozné poskytovat plosné (nejen v méné rozvinutych
regionech, EK ma za to, Ze EU potrebuje celkové podporovat tuto oblast).

Pravni a finan¢ni rdmec verejné podpory v rdmci Evropy upravuje Evropska unie (EU), ktera stanovuje
pro vSechny c¢lenské staty urcité podminky, které musi byt splnény, aby mohla byt verejnad podpora
poskytnuta. Cilem poskytovani verejné podpory je celkové dlouhodobé zvyhodnéni a udrzeni
dlouhodobého ekonomického rlistu a rozvoje ve vsech rlznych regionech v ramci EU. Toho bude
dosaZzeno posilenim konkurenceschopnosti a zaméstnanosti, zlepSovanim Skoleni a vzdélavani,
povzbuzenim aktivit vyzkumu a vyvoje, které povedou ke sniZeni nerovnosti mezi jednotlivymi
regiony s rlznou urovni ekonomického rozvoje. Aby toto bylo zrealizovano, EU definovala 2 typy
region(, které dostavaji rlizné Urovné podpor:

Zaostavajici regiony (,,Convergence Regions”)

Konkurenceschopné regiony s dobrou situaci na trhu prace (,Regional Competitiveness and
Employment Regions”)

Zakladni pravidla pro kontrolu verejné podpory jsou obsazena v ¢lancich 107 aZ 109 Smlouvy o
fungovani EU (dale jen ,,Smlouva“).

Prvni odstavec ¢lanku 107 stanovi, Ze:

y,hestanovi-li tato Smlouva jinak, jsou s vnitfnim trhem neslucitelné jakékoliv formy podpory
poskytované statem nebo ze statnich prostfedk(l, které zvyhodnovanim urcitych podnikd nebo
urcitych odvétvi vyroby narusuji soutéZz nebo hrozi naruSenim soutéZe, pokud nepfiznivé ovliviu;ji
obchod mezi ¢lenskymi staty”.

Jednotliva kritéria vyse uvedené definice Ize blize objasnit nasledujicim zplsobem:
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Pravidla vefejné podpory pokryvaji pouze opatreni, pfi kterych dojde k pfesunu statnich prostfedkd
(mUZe se jednat o prostredky narodni, regionalni, obecni, prostredky verejnych bank, nadaci atd.).
Verejnd podpora nemusi byt poskytnuta pfimo statem samotnym. MUzZe dojit k jejimu poskytnuti
také ze strany soukromych ¢i verejnych zprostfedkovatell uréenych statem, napt. v pfipadé, kdy je
soukromd banka povérena spravou prostfedkd statniho programu podpory. Presun financnich
prostiedk(l pfedstavujici poskytnuti verejné podpory mize mit také rGzné formy: dotace, slevy na
dani, zaruky za uvér, odpusténi penale apod.

Poskytnutim verejné podpory dochazi ke zvyhodnéni prijemce podpory, které by za béznych trznich
podminek neziskal. Méné obvyklé pfiklady zvyhodnéni mohou byt napf. tyto: spole¢nost
zakoupi/pronajme si pozemek vlastnény verejnou instituci (napf. obci) za cenu nizsi nez trini;
spolecnost proda statu pozemek za cenu vyssi neZ trzni; spolecnost vyuzivd zvyhodnény pristup
k infrastrukture zdarma; spolecnost ziska zaruku statu za uvér; spolecnost ziskd prispévek na
reklamu.

Pokud pfijemce podpory ziskava vyse zminéné zvyhodnéni na Ukor ostatnich soutézitel(, tzn.
opatreni je selektivni nikoli obecné (uréené viem soutézitellm bez rozdilu na daném trhu ¢lenského
statu), je splnéno jedno z kritérii definice poskytnuti vefejné podpory. Opatreni je povaZovano za
selektivni napf. ve chvili, kdy poskytovatel verejné podpory uplatiuje volné uvazeni pti vybéru
pfijemce podpory, nebo pokud je omezena platnost opatfeni pouze na ¢ast uzemi ¢lenského statu i
urcité odvétvi vyroby.

K potencidlnimu naruseni soutéZe a ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty dochazi jiz ve chvili, kdy
pfijemce podpory vykonava ekonomické aktivity a Ucastni se trhu, na kterém probiha obchod mezi
¢lenskymi staty. Pravni forma prijemce podpory neni v tomto kontextu dulezita, jelikoZ i neziskova
organizace muzZe vykonavat ekonomické aktivity. Evropska komise dospéla k zavéru, Ze pouze tzv.
podpora de minimis neovliviiuje soutéz ani obchod mezi ¢lenskymi staty a neni proto povaZovana za
verfejnou podporu ve smyslu ¢lanku 107 (1) Smlouvy.

Druhy odstavec ¢lanku 107 Smlouvy uvadi pfipady verejné podpory, které jsou automaticky vynaty
z vySe uvedeného obecného zdkazu. Jednd se o tfi druhy podpory, které lze obecné vymezit jako
pomoc ,socidlniho” charakteru; pomoc urcenou na likvidaci Skod zplsobenych mimoradnymi
uddlostmi a pomoc uréenou ekonomice urcitych oblasti.

Treti odstavec ¢lanku 107 uvadi ty druhy verejné podpory, které mohou byt povaZovany za slucitelné
s vnitfnim trhem Spolecenstvi. Jedna se o tyto druhy verejné podpory:

e podpory, které maji napomoci hospodarskému rozvoji oblasti s mimoradné nizkou Zivotni
Urovni nebo s vysokou nezaméstnanosti;

e podpory, které maji napomoci uskutecnéni nékterého vyznamného projektu spolec¢ného
evropského zadjmu anebo napravit vdinou poruchu v hospodarstvi nékterého clenského
statu;

e podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodarskych aktivit nebo oblasti, pokud
neméni podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spolecnym zajmem;

e podpory, které maji napomoci kultufe a zachovani kulturniho dédictvi, jestlize neovlivni
podminky obchodu a soutéZe ve Spolecenstvi v mife odporujici spolecnému zajmu;
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e jiné druhy podpor, které mohou byt vymezeny rozhodnutim Rady pfijatym kvalifikovanou
vétSinou na navrh Komise.

Clanek 107 tedy obsahuje obecny zakaz vefejné podpory ovliviiujici obchod mezi ¢lenskymi staty EU,
ale soucasné vymezuje ty druhy verejné podpory, které jsou automaticky povazovany za slucitelné s
vnitfnim trhem a ty druhy vefejné podpory, které mohou byt povaZovany za slucitelné s vnitfnim
trhem. Podpory, které mohou byt povazovany za slucitelné s vnitfnim trhem podle uvedenych
vyjimek, museji byt ovSem predem notifikovany Evropské komisi.

Verejnd podpora, ktera spliiuje vSechna kritéria uvedend v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU je
v zasadé neslucitelnd se spole¢nym trhem. Nesluditelnost vSak neznamena Uplny zdkaz. Evropska
komise muzZe shledat podporu sluditelnou se spoleénym trhem na zakladé nékteré z vyjimek. Pro
vétsi transparentnost, predvidatelnost a prdvni jistotu Evropskd komise zverejnila fadu kritérii,
kterymi se fidi pfi posuzovani slucitelnosti oznamené podpory se spoleénym trhem, a to ve svych
natizenich, sdélenich, pokynech, ozndmenich a dalSich dokumentech.

Podle pravidel Evropské komise je mozné verejnou podporu poskytovat v regionech, které jsou méné
rozvinuté oproti priméru Evropské unie, tzn. v regionech, kde je HDP na obyvatele niZsi nez 75%
praméru EU. V tomto pfipadé se jedna o tzv., Regionalni vefejnou podporu. Podle pravidel pro
poskytovani Regionalni verejné podpory je moiné poskytnout vefejnou podporu na tzv. pocatecni
investici nebo na tvorbu pracovnich mist v souvislosti s pocatecni investici. Pocatecni investici se
rozumi investice do hmotného majetku /pozemk(, budov a strojniho zafizeni/ a nehmotného
majetku. Musi se jednat o zaloZeni nové spolecnosti nebo o expanzi stavajici spolecnosti. Podle
konkrétni vySe HDP na obyvatele a parity kupni sily jsou stanoveny v ramci EU konkrétni maximalni
vySe (stropy) verejné podpory pro jednotlivé regiony NUTSII (podle Nomenclature of Territorial Units
for Statistics), které muzZe stat poskytnout. Strop vefejné podpory je stanoven procentem
z uznatelnych nakladd. Uznatelné naklady jsou bud' investi¢ni naklady, tj. pofizeni pozemku, pofizeni
hmotného majetku (napf. strojniho zafizeni). Hmotny majetek musi byt novy (tato podminka neplati
pro MSP), pofizeni nehmotného majetku (napt. transfer technologie pofizenim patentd, licenci,
know-how). U velkych spole¢nosti je nehmotny majetek uznatelny pouze do vyse 50 % celkovych
uznatelnych naklad( projektu. Nebo mzdové naklady nové zaméstnanych pracovnikl za obdobi dvou
let (jedna se o hrubé mzdy pred zdanénim a véetné socialniho a zdravotniho pojisténi).

Regionalni vefejnou podporu je mozno poskytnout pouze za splnéni nasledujicich vSeobecnych
podminek:

e Zadost o podporu musi byt podana pred zahdjenim praci na projektu.

e Pfijemce podpory se musi podilet na financovani minimalné 25 % uznatelnych naklad.

e Investice musi byt udrZzena nejméné po dobu péti let (MSP po dobu tii let).

e Nové vytvorena pracovni mista musi byt udrzena po dobu nejméné péti let (u MSP tfi let).

Mohou byt kombinovany rGzné formy regiondlni podpory, celkové vsak nesmi byt prekrocena
maximalni mira (povoleny strop) verejné podpory

Dale je mozné poskytovat statni pomoc na projekty z oblasti vyzkumu a vyvoje. Vefejnou podporu
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci lze poskytovat na zadkladé Rdmce Spolecenstvi pro statni podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci, publikovaného v Ufednim véstniku pod ¢&islem OJ 2006/C 323/01
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(,Radmec”). PFi splnéni Ramcem stanovenych podminek lze poskytnout podporu na projekty VaV,
podporu na studie technické proveditelnosti, podporu pro malé a stfedni podniky na naklady ziskani
prav k primyslovému vlastnictvi, podporu pro mladé inovativni podniky, podporu na inovace
postupl a organizacni inovace ve sluzbach, podporu na poradenské sluzby a podplrné sluzby
v oblasti inovaci, podporu a vypujceni vysoce kvalifikovanych pracovnik(i a podporu pro inovacni
seskupeni. Maximalni mira vefejné podpory, ktera mlzZe byt na dany projekt poskytnuta, zavisi na
druhu opatieni. Malé a stfedni podniky mohou k zékladni mife podpory obdrzet bonusy v rozmezi od
10% do 20%, opét v zavislosti na druhu opatreni.

Za vefejnou podporu neni povaZovano:

e verejné financovani primarnich ¢innosti vyzkumnych organizaci (¢l. 3.1.1. Rdmce);
e zadani vyzkumu a vyvoje vefejnymi organy podnikim na zakladé trznich podminek (tj.
v ramci otevieného nabidkového fizeni).

Verejna podpora pro malé a stiredni podniky

Malé a stfedni podniky (dale také ,MSP“) jsou zpusobilé pro vsechny druhy vefejné podpory. U
podpor, které mohou obdrzet velké podniky, je pro malé a stfedni podniky pfiznana vyssi mira
podpory v podobé bonus(.

V prvé fadé je MSP moZino poskytnout podporu de minimis, tj. podporu do vysSe 200 000 EUR za
obdobi tfi fiskalnich let.

Dale je mozno postupovat dle obecného nafizeni o blokovych vyjimkach, kde jsou upraveny
podminky poskytovani investi¢ni podpory a podpory zaméstnanosti. Malym a stfednim podnikiim Ize
poskytnout i dalsi typy podpor, které jsou v obecné blokové vyjimce obsazeny (regionalni podpora,
podpora na podnikani Zen - pouze malé podniky, podpora na ochranu Zivotniho prostredi a dalsi).

V pfipadé, Ze neni mozno uplatnit vySe uvedené postupy, je nutno zamyslené poskytnuti podpory
oznamit Komisi, a to na zakladé nékterého z predpist EU, v zavislosti na typu podpory.

Verejna podpora na zaméstnanost

Obecné nafizeni o blokovych vyjimkdach upravuje vramci regionalnich podpor i podporu
zaméstnanosti. Tato podpora muizZe byt poskytnuta budto na zdkladé program(, nebo ad hoc, v tom
pfipadé oviem muzZe byt poskytnuta pouze jako doplnék podpory poskytnuté na zakladé programi
regionalni investi¢ni podpory a podpory zaméstnanosti. Podpora ad hoc, poskytnutd jako doplnék
regionalni podpory nesmi pfesahnout 50% celkové verejné podpory, jez ma byt investici poskytnuta.

Intenzita podpory je stanovena na zakladé schvalené mapy regiondlni podpory na obdobi 2007-2013,
pficemz tato mize byt zvysena o 20 % u podpor poskytovanych malym podnikiim a o 10 % u podpor
poskytovanych stfednim podniklim, pokud se nejedna o podporu poskytovanou ve prospéch velkych
investi¢nich projektd nebo podporu v odvétvi dopravy. Celkova vyse vefejné podpory se potom
pocitd bud’ jako procento zplsobilych investicnich hmotnych a nehmotnych nakladli, nebo jako
procento odhadovanych mzdovych naklad(i na zaméstnanou osobu vypocitanych za obdobi dvou let
u pracovnich mist vytvorenych v pfimé souvislosti s investicnim projektem.

- 100 -



Vysoka Skola ekonomicka v Praze 4/2011

V pripadé, Ze se podpora vypocitava na zakladé hmotnych nebo nehmotnych investi¢nich nakladd,
musi prijemce podpory poskytnout financéni pfispévek ve vysi alespon 25 % zpUsobilych nakladd, bud’
z vlastnich zdroj, nebo prostfednictvim externiho financovani, a to ve formé, kterd neobsahuje
zadnou verejnou podporu.

Je nutno rovnéz zdlraznit, Ze investice musi byt v regionu, kde se podpora poskytuje, zachovana
alespon po dobu péti let, nebo tfi let v pfipadé malych a stfednich podnikl, po dokonceni celé
investice.

Verejna podpora urcend na vzdélavani

Vétsina verejnych vydaja uréenych na oblast vzdélavani nespada do pusobnosti pravidel o verejné
podpofre, napfriklad:

e skolni vyuka a prvotni vzdélavani (u¢novské)

e Skoleni a rekvalifikace nezaméstnanych véetné jejich vzdélavani v podnicich

e Skoleni zaméstnancl v oboru, ktery neni spojen s jejich stavajicim pracovnim mistem ani
zaméstnavatelem

Verejnou podporu na vzdélavani je mozno poskytnout dle pravidel obecného natizeni o blokovych
vyjimkach.

Pro Ucely vefejné podpory se rozliSuje vzdélavani obecné, zahrnujici vyuku, kterd se nevztahuje
pouze nebo zdsadné na soucasné nebo budouci postaveni zaméstnancl v podniku, ale ktera
poskytuje kvalifikace ve vétsi mife prenositelné do ostatnich podnikli nebo pracovnich obor(.
Obecné vzdélavani zvysuje kvalifikaci a pouzitelnost zaméstnance, a tim i jeho moznosti pti hledani
prace, proto v jeho ptipadé mUZe podpora dosahovat az 60 % zpUsobilych naklad( V pfipadé malych
podnik(l Ize uplatnit dalsi navySeni o 20 %, u stfednich podnikd dalSich 10 %, navyseni 10 % lze
uplatnit i pfi vzdélavani zdravotné postizenych nebo znevyhodnénych pracovnikd. Intenzitu podpory
vsak Ize zvysit pouze do maximalni intenzity podpory ve vysi 80% zpUsobilych nakladd.

Specifické vzdélavani smi byt podporfeno nejvySe do 25 %. Mira vefejné podpory mize byt dale
zvysena o 10 % u stfednich podnikl, o 20 % u malych podnikl a o 10 % pokud se Skoleni tyka
znevyhodnénych pracovnikd (dosud nezaméstnanad osoba mladsi 25 let, osoba starsi 45 let bez
vySsiho odborného vzdélani, dlouhodobé nezaméstnand osoba, osoba s vainym télesnym,
mentalnim ¢i dusevnim postizenim, Zeny po navratu z materské dovolené).

ZpUsobilé naklady pfitom zahrnuji osobni vydaje vyucujicich osob; cestovni naklady vyucujicich a
Skolenych osob véetné ubytovani, dalsi bézné naklady jako napf. materiadly a pomUcky pfimo spojené
s projektem, hodnotu opotifebeni nastrojli a vybaveni v mife vyuzivani pro vzdélavaci projekt,
naklady na organizacni a poradenské sluzby souvisejici se vzdéldvacim projektem a osobni naklady
skolenych osob aZz do vysSe ostatnich vyse uvedenych vhodnych nakladd pricemz tyto naklady se musi
vztahovat k dobé, po kterou byly tyto osoby fakticky pritomny na Skoleni.

V Ceské republice dba na dodriovani pravidel poskytovéni vefejné podpory Ufad pro ochranu
hospodarské soutéze. Vefejnou podporu je moiné poskytnou pro tzv. pocatecni investici v rdmci
regionalni podpory, ktera se fidi blokovou vyjimkou. CR jako ¢lenskd zemé se musi striktné Fidit
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pravidly pro poskytovani verejné podpory, kterd EK nastavila. Zdkon o investi¢nich pobidkach je
v souladu s predpisy EU, konkrétné se fidi blokovou vyjimkou a byl Evropskou komisi schvalen.

Verejna podpora v Ceské republice podléha zakonu ¢. 59/2000 Sb., o vefejné podpore, kde je v § 3
verejna podpora definovana takto: jakakoliv forma podpory, v€etné program( verejné podpory, nebo
vyhod zvyhodrujicich podnikani nebo odvétvi vyroby poskytovana Ceskou republikou, ministerstvem,
jinym spravnim Uradem, orgdnem samospravy nebo poskytovana z vefejnych prostiedk.

Verejna podpora na pocdatecni investici v ramci regionalni podpory je Evropskou komisi povolena
pouze v regionech, kde je nizsi HDP a nizsi parita kupni sily nez je primér clenskych statl Evropské
Unie. Pro kazdy region NUTSII je stavena konkrétni maximalni vysSe verejné podpory, kterou je mozné
poskytnout. V Ceské republice napf. neni moiné poskytovat regionalni vefejnou podporu na
pocdatecni investici v regionu Praha, kde je HDP na obyvatele vyssi, nez je prmér v EU. Maximalni
vefejna podpora na po&ateéni investici je v CR stanovena pro velké podniky na 40 % z uznatelnych
nakladl. Uznatelné naklady jsou investice do hmotného a nehmotného majetku nebo 2-leté mzdy
zaméstnancUl na nové vytvorenych pracovnich mistech.

Maximalni intenzita (mira, strop) vefejné podpory stanovena Evropskou komisi byla stanovena
Regionalni mapou intenzity verejné podpory pro obdobi 1. 1. 2007 - 31. 12. 2013 a urcuje maximalni
miru verejné podpory (procento zvhodnych investi¢nich nakladd), kterda muizZze byt investorovi
poskytnuta Vefejna podpora v daném regionu soudrznosti NUTS II.

Pro Ceskou republiku byla stanovena néasledovné (v Praze neni mozné regiondlni vefejnou podporu
vzhledem vysokému HDP na obyvatele poskytnout):

region NUTS Il maly podnik stfedni podnik velky podnik

e Stfedni Morava, Severozapad, Stfedni 60 % 50% 40 %
Cechy, Moravskoslezsko,
Severovychod, Jihovychod

e Jihozapad (1.1.2007 - 31. 12. 2010) 56 % 46 % 36%
e Jihozdpad (1.1.2011-31.12.2013) 50 % 40 % 30%
Definice malého a stfedniho podniku (MSP) je upravena Narizenim Komise (ES) ¢.800/2008.

Zakladnim kritériem pro posouzeni velikosti podnikatele je pocet zaméstnanci, velikost ro¢niho
obratu a bilanéni suma roéni rozvahy (velikost aktiv). Udaje, které se maji pouZit pro stanoveni poctu
zaméstnancl a financnich veliéin, jsou Udaje vztahujici se k poslednimu uzavienému zdanovacimu
obdobi vypoctené za obdobi jednoho kalendarniho roku.

Za drobného, malého a stfedniho podnikatele se povazuje podnikatel, ktery zaméstnava méné nez
250 zaméstnancll a jeho rocni obrat nepresahuje 50 milioni EUR nebo jeho bilanéni suma rocni
rozvahy nepresahuje 43 milion EUR.

V ramci kategorie malych a stfednich podnikd jsou malé podniky vymezeny jako podniky, které
zaméstndvaji méné nez 50 osob a jejichz rocni obrat nebo bilan¢ni suma rocni rozvahy nepresahuje
10 milion(i EUR.
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V ramci kategorie malych a stfednich podnik( jsou drobni podnikatelé vymezeni jako podnikatelé,
ktefi zaméstnavaji méné nez 10 osob a jejichz rocni obrat nebo bilan¢ni suma rocni rozvahy
nepresahuje 2 miliony EUR.

PFi posuzovani statutu MSP je nutné posoudit i vztah k propojenym podnikdm. Pfi vypoctech nezalezi
na tom, kdo koho vlastni (zda podnik A vlastni podnik B nebo naopak), ale pouze na vysi vlastnického
podilu. Pro stanoveni celkového poctu zaméstnancl a finan¢nich hodnot se zapocitavaji i udaje
propojenych podnikl do dalsich generaci (kolen). Z hlediska vypoctu celkového poctu zaméstnanci a
finan¢nich ¢astek rozliSujeme 3 druhy propojenych podnika™:

1. Samostatny podnik je kazdy podnik, ktery vlastni méné nez 25 % zakladniho kapitdlu nebo
hlasovacich prav jiného podniku. Pfi prekroceni vySe 25% podilu se podnik stdle povazuje za
samostatny, pokud patfi do vyjimek uvedenych v definici MSP v ¢lanku 2 odstavci 2. Samostatny
podnik se do celkového vypoctu pro posouzeni statutu MSP nezahrnuje.

2. Partnersky podnik vlastni 25 % az 50 % zakladniho kapitalu nebo hlasovacich prav jiného podniku.
Udaje za tento podnik se pFictou ve vysi procentudlniho vlastnického podilu.

3. Spojeny podnik vlastni vice nez 50 % hlasovacich prav nebo ma pravo uplatfovat rozhodujici vliv v
jiném podniku. Pfesné vymezeni vlastnickych vztah(i naleznete v Definici MSP. U tohoto druhu
propojenosti podnikll pric¢teme Udaje za cely podnik, bez ohledu na skutecny podil.

Verejna podpora pro velké investicni projekty

na spolecny trh a soutéz je upravena v Pokynech kregiondlni podpofe na obdobi 2007-2013.
Intenzita a vySe podpory pro velké projekty je snizena.

Maximalni moZna mira regionalni vefejné podpory pro velké investicni projekty je stanovena
nasledujicim zplsobem:

Naklady vhodné na poskytnuti podpory Upraveny strop podpory

Do 50 miliond EUR 100 % regiondlniho stropu podpory
Cast nakladd mezi 50 a 100 miliony EUR 50 % regionalniho stropu podpory
nad 100 miliont EUR 34 % regionalniho stropu podpory

Zakladni podminkou, kterou musi Zadatel o verejnou podporu splnit, je nezahajeni prace na projektu
pfed podanim Zadosti o podporu. Pokud by prace na projektu byly zahdjeny pfed podanim Zadosti o
podporu, neni moZné verejnou podporu poskytnout. V tomto pfipadé se ma za to, Ze podpora nema
motivacni Ucinek, protoZe by byl projekt realizovan i bez poskytnuti verejné podpory. Neni ani mozné
Zadat o verejnou podporu zpétné na naklady, které byly na projekt vynaloZeny pred podanim Zadosti

4 Zdroj: http://www.czechinvest.org/definice-msp
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o podporu. Dalsi podminkou, kterd musi byt dodrZena je, Ze podporend investice a podporena
pracovni mista musi byt zachovdna po dobu minimalné 5ti let (MSP 3 roky).

Pravidla verejné podpory byla vytvofena proto, aby se regulovaly staty poskytované prostredky,
které mohou ovlivnit podnikatelské prostfedi ¢i trh. Podle ekonomické teorie ma kazda verejna
podpora negativni Ucinky na trh, v urcitych pfipadech jsou tyto negativni ucinky kompenzovany ci
prevyseny témi pozitivnimi. Z tohoto dlvodu jsou soucasti pravidel hospodarské soutéze jiz od vzniku
Evropského spolecenstvi vyjimky umozniujici poskytnuti vefejné podpory. Jsou upraveny primdrnim
pravem ES, a to Smlouvou o zaloZeni ES. Jednd se o ¢l. 87 a 88, kde v €l. 87 je mozné najit definici
verejné podpory:

1) podpora je poskytnuta z verejnych prostredkd;

2) udéleni podpory narusuje nebo hrozi narusenim hospodarské soutéze;
3) podpora je selektivni — zvyhodniuje urcité podniky nebo odvétvi vyroby;
4) podpora ovlivni obchod mezi ¢lenskymi stéty.

Pokud jsou uvedené znaky splnény, jednda se o verejnou podporu. Urceni verejné podpory
neovliviiuje pravni forma prijemce, rozhodna je pouze podporovana cinnost. Takto vymezend
podpora se fidi ptislusnymi pravidly (nafizenimi, smérnicemi, pokyny, doporuéenimi EK apod.) a jeji
maximalni vySe je omezena tak, aby poskytnuté podpory v co nejmensi mife ovliviiovaly trhy v
jednotlivych ¢lenskych statech. Tato pravidla jsou z jednoho pohledu omezujici, nebot pfijemci
omezuji maximalné ¢erpanou ¢astku, na druhou stranu plsobi ochranafsky, nebot na trh kazdého,
kdo vyviji ekonomickou ¢innost, neni umoznéno poskytnout nefizené mnozstvi prostredkd (z jinych,
ekonomicky silnéjsich ¢Elenskych statl), které by narusily trh nevratnym zplsobem. Poskytnuti
verejné podpory bez schvaleni Evropskou komisi ma za nasledek navraceni podpory, stejné tak,
pokud by byla projektu zahrnujicimu vefejnou podporu pfizndna wvys$si mira podpory, nei je
maximalni povolena, bylo by ji tfeba navratit, a to v celé vysi i véetné urokd.

V urcitych sektorech dle pravidel EK je verejnd podpora jesté vice omezena nebo zcela zakadzana,
napf. nesmi byt poskytnuta regionalni podpora v pfipadé investice spadajici do sektoru vyroby
syntetickych vldken (krom MSP), v odvétvi ocelarského prlmyslu je mozné v soudasné dobé
poskytnout pouze podporu zaméfenou navyzkum a vyvoj, na ochranu Zivotniho prostredi, na
Skoleni, na zaméstnanost (pro velké podniky s omezenim) a na uzavieni podniku (podpora na
propousténi nepotfebnych zaméstnancl a podpora na utlumeni vyroby). V téchto odvétvich je
v Evropé nadbytek vyrobnich kapacit, a proto jsou povaZovana za citliva odvétvi.

Maximalni vy$i vefejné podpory pro Ucely Zakona o investi¢nich pobidkdch stanovuje NARIZEN{
VLADY a. 596/2006 Sb. ze dne 12. prosince 2006, kterym se stanovi pfipustna mira vefejné podpory v
regionech soudrznosti Ceské republiky.

Vldda nafizuje podle § 11 dost. 3 zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkdch a o zméné
nékterych zakonu (zdkon o investi¢nich pobidkach), ve znéni zdkona a. 19/2004 Sb., k provedeni § 6
dost. 3 zakona:

§1
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(1) Pripustna mira verejné podpory pro investi¢ni akci nesmi za celou dobu Cerpani
verejné podpory prekrocit tyto hodnoty:

a) v regionu soudrZnosti Moravskoslezsko 40 %,

b) v regionu soudrznosti Stfedni Cechy 40 %,

c) v regionu soudrznosti Severozapad 40 %,

d) v regionu soudrznosti Stfedni Morava 40 %,

e) v regionu soudrzZnosti Severovychod 40 %,

f) v regionu soudrznosti Jihovychod 40 %,

g) v regionu soudrznosti Jihozdpad 36 %, pokud bylo rozhodnuti o pfislibu investi¢nich
pobidek vydano do 31. prosince 2010,

h) v regionu soudrznosti Jihozapad 30 %,

i) v regionu soudrznosti Praha 10 %, a to v méstskych ¢astech Praha 4, Praha 5, Praha 6, Praha-Predni
Kopanina, Praha-Suchdol, Praha 7, Praha 8, Praha 9, Praha 11, Praha 12, Praha 13, Praha 14, Praha
15, Praha-Dolni Mécholupy, Praha-Stérboholy, Praha-Zli¢in, Praha 18, Praha 19, pokud bylo
rozhodnuti o pfislibu investi¢nich pobidek vydano do 31. prosince 2008,

j) v regionu soudrZznosti Praha 0 %, jde-li o méstské ¢asti, které nejsou uvedeny v pismenu i).

(2) Pokud investi¢ni akci uskuteciuje maly nebo stfedni podnikatell), navySuje se pfipustna mira
verejné podpory podle odstavce 1 0 20 % u malych podnikatelt a o 10 % u stfednich podnikatel(, s
vyjimkou investi¢nich akci podle § 2 a 3.

§2

Pfipustna mira verejné podpory pro investi¢ni akci, u které hodnota nakladu, které mohou byt
podporeny, prepoctena kurzem Evropské centralni banky vyhlasenym ke dni vydani rozhodnuti o
prislibu investi¢nich pobidek, pfesahuje 50 000 000 EUR, ¢ini pro tu ¢ast nakladu, které mohou byt
podporeny a jeZ presahuji 50 000 000 EUR a nepfesahuji 100 000 000 EUR, 50 % hodnoty pfipustné
miry vefejné podpory v jednotlivych regionech soudrznosti Ceské republiky stanovené podle § 1 dost.
1.

§3

(1) V pripade, Ze ma byt poskytnuta verejna podpora vztahujici se k té ¢asti nakladu, které mohou byt
podporeny a které prepocteny kurzem Evropské centrdlni banky vyhlasenym ke dni oznameni
verejné podpory Komisi Evropskych spolecenstvi (dale jen "Komise") presahuji 100 000 000 EUR,
muze byt tato verejna podpora udélena pouze po jejim predchozim schvaleni Komisi2).

(2) Pripustnd mira verejné podpory pro investi¢ni akci, u které hodnota nakladu, které mohou byt
podpofeny, prepoctend kurzem Evropské centralni banky vyhlasenym ke dni oznadmeni verejné
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podpory Komisi, pfesahuje 100 000 000 EUR, cini pro tu ¢ast nakladu, které mohou byt podporeny a
jez presahuji 100 000 000 EUR, 34 % hodnoty pfipustné miry verejné podpory v jednotlivych
regionech soudrznosti Ceské republiky stanovené podle § 1 Odst. 1.

§4

Pfipustna mira vefejné podpory pro investi¢ni akci realizovanou v prevazné mire v oboru, ktery
nespadd pod kéd DG, DK, DL nebo DM odvétvové klasifikace ekonomickych €innosti vydané Ceskym
statistickym uUfadem, ¢ini 75 % hodnoty pfipustné miry verejné podpory v jednotlivych regionech
soudrznosti Ceské republiky stanovené podle tohoto nafizeni.

§5

Za jednu investi¢ni akci se povazuji dil¢i investiéni akce provedené jednou nebo vice osobami v
obdobi 3 let, pokud je majetek potizovany v dilcich investi¢nich akcich bez ohledu na osobu vlastnika
technicky a funkce neoddélitelny a nachazi se v bezprostredni blizkosti

Malé stfedni podniky maji povolenu vyssi miru podpory, naopak velké projekty, u kterych hrozi
naruseni trhu, maji vefejnou podporu snizenou.

Zakon o investi¢nich pobidkach ¢ 72/2000 Sb. je schvalen Evropskou komisi a podpora je dle tohoto
zékona poskytovana v souladu s blokovou vyjimkou na regionélni rozvoj. *°

> Zdroj:http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/narlzenl-vlady-ze-dne-12-prosince-2006-kterym-se-stanovi-
pripustna-mira-verejne-podpory-v-regionech-soudrznosti-ceske-republiky-15843.html
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